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美军联合职业军事教育体系的构成、
特点及对我军的启示

X

潘武玲, 钱琼芬
(空军雷达学院  训练部, 湖北  武汉  430019)

  [摘  要]  美军是世界上开展联合职业军事教育最早的国家 , 美军联合职业军事教育按照军官生长的过

程和阶段形成了包括任命前、初、中、高、将官五级在内的较为完善的联合职业军事教育体系。美军的联合职

业军事教育体系具有体系完整、运行机制健全、组织领导体制科学、相关法规政策完善等四个鲜明的特点, 这

为当前我军联合职业军事教育体系的建设和完善提供了有益的启示与参考。
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The Structure and Characteristics of American Military Joint Professional

Educational System and Its Enlightenment
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Abstract: The U1S. is the earliest country which practice military joint professional education, and the system of this

education is rather complete comprising five levels ranging from the highest to the lowest. The complete system 、perfect running

mechanism、scientific leading system and perfect laws and regulations are the features of the U. S. joint professional military

education, which provide valuable enlightenment to the establishment and development of our joint professional military

educational system.
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  培养适应联合作战所需要的人才已经成为当前职业军

事教育特别是任职教育的一个重要课题。美国是最早对军

官进行联合职业军事教育的国家, 经过二十余年的联合职

业军事教育理论和实践探索, 已经初步形成了一个较为完

善的联合职业军事教育体系和全程教育模式 , 对培养大批

合格的联合职业军官, 推进美军的整体转型起到了重要的

支撑作用。

  一、美军联合职业军事教育体系的构成

  美军认为, 联合职业军事教育是联合训练的有机组成

部分, 是美军为了完成联合作战任务而对全体军官进行的

联合作战教育, 重点是培养指挥、参谋人员组织实施联合

作战的能力, 它贯穿于军官职业生涯的全过程。院校是进

行联合职业军事教育的主渠道。美军的联合职业军事教育

按照军官生长的过程和级别分为任命前、初级、中级、高

级、将官五个阶段, 分别在不同级别的军事院校或培训班

中进行培训, 并设置相应的联合职业教育课程, 严格按照

联合教学大纲分阶段进行教学, 从而形成了一个分工科学、

培养目标明确、特点突出、逐级递进、相互衔接的较为完

善的联合职业军事教育体系。[ 1]

(一) 任命前联合职业军事教育

该级培训主要是针对拟担任军官职务的学员就联合事

务进行的培训, 通常在各军种的军官学校、后备军官训练

团以及候补军官学校或军官训练学校完成。教育的重点是

介绍军种知识和技术在作战空间的应用, 要求学员掌握有

关联合部队结构、能力和行动等方面的基本常识。

(二) 初级联合职业军事教育

培训对象是尉官, 培训院校是各军种初级或高级步兵

学校或作战专业学校, 以及初级职业军事教育班。培训重

点是联合特遣部队的组织、联合出版物和军种条令的关系,

战术战斗空间武器装备的一体化, 联合的与军种的武器系

统, 以及各军种在联合作战的作用等内容。

(三) 中级联合职业军事教育

培训对象是少校军官, 培训院校是军种中级院校以及

联合中级院校。如空军指挥与参谋学院、陆军指挥与参谋

学院、海军指挥与参谋学院、海军陆战队指挥与参谋学院、

海军研究生院等军种中级院校, 以及联合中级院校即武装
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部队参谋学院的联合参谋系中完成。培训内容着眼于战役

法内容的教学, 学员在初级教育的基础上进一步理解在战

争的战役级和战术级使用联合部队的问题, 更好地从联合

的和军种的角度理解战区作战。重点是从联合部队中军种

部队的角度进行联合作战的教学。

(四) 高级联合职业军事教育

培训对象是中校和上校, 培训院校是军种的高级院校

以及联合高级院校, 如空军军事学院、陆军军事学院、海

军作战学院、陆战队军事学院等军种高级院校, 以及武装

部队工业学院和国家军事学院等联合高级院校, 武装部队

参谋学院的联合作战系完成。培训内容着眼于战略教学,

课程包括国家安全战略、国家制定计划的系统与操作过程、

国家军事战略与军事体系、战区战略与战区战役以及 21 世

纪作战空间武器装备的一体化等内容。

(五) 将官联合职业军事教育

培训对象是各级将官。培训机构是在国防大学开设的

/ 拱顶石0 学习班、海军将官作战学习班、空军将官学习
班, 以及各种高级研讨会和培训班。教育内容着眼于最高

层次的战略问题, 尤其是提高将官对综合利用各种力量达

成国家安全目标的认识, 以及全面理解国家安全战略问题。

教学重点是国家军事战略与国家安全战略的结合, 以及国

家安全战略与国家制订方针政策的需求相结合等内容。

由此可见, 美军的联合职业军事教育贯穿于军官任职

的全过程, 美军规定, 晋升一定级别的军衔和职务, 必须

要受过相应级别的联合职业教育。例如, 按照规定, 拟晋

升中校的军官, 一般要经过各军种院校及联合中级院校的

联合职业军事教育培训; 拟晋升将官的所有现役军官都必

须参加国防大学举办的为期六周的 / 拱定石0 学习班培
训。[2] 教学内容由浅入深, 相互衔接, 又各有侧重。中级联

合职业军事教育阶段的重点是战役法和战区作战, 高级和

将官联合职业军事教育的重点是战略教学, 其中, 对中校

和上校侧重进行军事战略和战区战略内容的教学, 对将官

则主要进行国家安全战略的教学。这种相互衔接、相互补

充、相互配合的机制使得美军的联合职业军事教育形成了

一个与军官任职相联系的, 任职前、初、中、高、将官五

级培训相互衔接的较为完善联合职业军事教育体系。

  二、美军联合职业军事教育体系的特点

  美军联合职业军事教育经过不断的完善和发展, 到今

天已经发展成为当今世界较为先进和完善的联合职业军事

教育体系, 和其他外军的联合职业军事教育体系相比, 美

军的联合职业军事教育体系具有如下几个鲜明的特点:

(一) 体系完整、层次清晰

与军官的职业生涯相适应, 满足各个层次、各个任职

阶段军官联合职业军事教育的需要。美军的联合职业军事

教育体系包括从军官任职前教育到任职教育的最高级阶段

将官, 贯穿于军官职业生涯的全过程, 实行阶梯式的系统

教育。如上所述, 美军的联合职业军事教育按照军官生长

过程和级别分为任命前、初级、中级、高级、将官五个阶

段, 形成了一套较为完整的联合职业军事教育体系。并且

不同阶段的联合职业教育有着各自不同的重点, 后一阶段

的教育建立在前一阶段教育的基础上, 衔接和沟通非常顺

畅。承担任务的院校, 主要以不同层次的军种院校和不同

层次的专门联合职业军事教育院校为主, 各自有着十分明

确的分工, 相互配合, 相互协调, 能更好地保障联合职业

军事教育的实施。

(二) 运行机制健全, 培训效益高

美军十分重视提高联合职业军事教育系统的培训和使

用效益。其中一个重要方面, 就是把军官的培训与使用紧

密结合起来, 从而形成一种良性循环的人才培养机制。美

军为确保联合作战指挥军官训用一致, 一方面, 规定从国

防大学等综合性指挥院校毕业的联合指挥专业军官, 均应

安排到联合事务职位任职; 另一方面, 规定陆军、空军、

海军或陆战队中尉以上军衔的联合事务职位, 必须有一半

是由经过院校联合指挥专业培训, 精通联合事务或曾被提

名担任联合事务专业职务的军官担任。同时, 美军还规定

在联合参谋部中任职的军官与具有联合事务专业职务的军

官, 其整体军衔晋升率不得低于在其所属军种司令部中担

任参谋的同一军种、同一衔级、同一竞争类别的军官晋升

率。[3] 这一机制大大调动了军官参与联合职业军事教育培训

的积极性和主动性, 从而提高了培训的质量和效益。

(三) 组织领导体制科学, 分工明确

按照有关的联合职业军事教育大纲和相关法规规定,

美军建立了十分明确而又高效的联合职业军事教育组织领

导体制。总体上, 国防部长通过参联会主席对联合教育实

施统一领导, 参联会主席通过联合参谋部对联合教育提供

具体指导。具体来说, 国防大学和各军种中高级指挥院校

负责中、高级军官联合职业军事教育的具体组织实施。国

防大学负责将官和高级联合职业军事教育, 就教学情况直

接向联合参谋部主任办公厅进行汇报。军种院校负责任命

前、初级、中级、高级联合职业军事教育, 每三年通过本

军种的参谋长就任命前和初级联合职业军事教育等方面的

问题 , 向参联会主席进行汇报。

(四) 相应的法规制度完善

从美国国会 1986年通过的 5戈德华特 ) 尼科尔斯国防
部改组法案6 中首次提出 / 联合事务军官0 概念到 5美国

法典6 军事法卷, 美军对联合事务军官的地位、作用、选

拔等各个方面都做出了明确的规定。[ 4] 1986 年 5戈德华特 )

尼科尔斯国防部改组法案6 颁布后, 根据这项法案, 美国

国防部随即在有关部门和部队设置了 9000 个联合事务军官

职位, 并对联合事务军官的地位、作用和职能以及选拔、

培养和使用管理等均做出了明确规定, 为联合职业军事教

育的开展提供了重要的依据。为培养合格的联合专业参谋

军官 , 美国国防部批准了新制定的 5联合职业军事教育大
纲6 , 并在此基础上建立联合职业军事教育的理论、概念、

原则和框架。根据 5国防改组法6 和 5联合职业军事教育
大纲6 规定, 美军要求所有军官在担任高级职务之前必须

担负过联合职务, 并要求各军种所有中级和高级院校在课

程中必须包括有相当数量的联合科目内容。美陆军军事学

院的教育计划中有75%的课程是关于联合作战方面的。[ 5] 同

时美军各初级任职院校也加强了联合职业军事教育的教学

力度, 联合职业军事教育已经深入到美军军官教育的各个

层次和领域。近年来, 美国出台了一系列的计划要求把联
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合职业军事教育推向更深更广的层次。2003 年美国国防部

公布的 5训练转型实施计划6 中, 美军制定了联合知识培

养和分配能力、联合个人培养计划、联合分布式学习计划

和联合知识培养与分配能力规划等内容, 强调通过创建、

积累、传授以及运用知识增强个人自觉地从联合角度思考

问题的, 来推动使用信息力量的军队转型。可以预见, 随

着联合职业军事教育法规制定的不断完善, 美军的联合职

业军事教育将向一个更高更新的阶段发展。

  三、对完善我军联合职业军事教育体系

的启示

  我军开展联合职业军事教育的起步较晚, 开始于 20 世

纪 90年代末期。海湾战争后, 美军联合作战实践对世界主

要国家军事变革产生了深刻影响, 在这一大背景下, 我军

国防大学逐步开展了高技术条件下联合战役的研究探索,

并于 1996年首次将联合战役研究成果纳入基本系战役课教

学, 标志着我军联合作战教学开始起步。[6] 1999 年以来, 随

着 5联合战役训练纲要6 的颁发, 我军联合职业军事教育

进入新的发展阶段。我们必须在学习借鉴美军完善发达的

联合职业军事教育体系的基础上, 依据我国的具体国情和

军情, 努力建立和完善具有我军鲜明特色的联合职业军事

教育体系。

(一) 建立起贯穿于军官生长全过程的完整的联合职业

军事教育体系是完善我军联合职业军事教育的核心

要遵循联合军事人才成长的规律, 改变只在高级指挥

任职教育院校培养联合作战指挥人才的现状 , 把联合职业

军事教育和联合素质能力培养贯穿于任职教育全过程, 进

一步调整院校任务分工, 逐渐形成学历教育院校和初、中、

高三级任职教育院校分工明确、逐级递进、相互衔接的联

合职业军事教育体系。学历教育院校, 主要是对全体学员

进行联合作战、联合部队基础知识和基本情况的普及教育,

培育联合文化, 培养学员的联合意识。初级任职院校, 主

要是完成了普通高等学历教育的学员初步了解联合作战指

挥基础知识, 进一步培养和提高联合意识; 中级任职教育

院校, 应招收已完成本军兵种系统培训的初级指挥军官,

主要通过进行军兵种之间的交叉培训, 进一步掌握联合作

战的基本理论和基础知识, 为高一级联合职业教育培训打

下基础; 高级任职教育指挥院校, 主要应招收已完成本军

种系统培训的中高级指挥军官和参谋人员, 进行战略和联

合战役作战的培训, 重点是培养他们的联合作战组织指挥

能力。

(二) 健全相关法规政策是我军联合职业军事教育体系

建立和完善的前提。

当前, 我军联合职业军事教育的地位、作用、组织领

导机构、培训对象、培训目标、任职岗位和职务等均缺乏

明确规定, 使得我军联合职业军事教育体系的建设和联合

职业军事教育的开展均缺乏明确的法律和政策依据, 造成

了我军联合职业教育的发展滞后于时代发展的需要。为此,

必须着眼于联合职业军事教育发展的需要, 加紧建立完善

联合职业军事教育的相关法律法规和政策体系, 为我军联

合职业教育体系的建立完善提供切实的法律和政策依据。

首先, 要有相关法律法规对我军联合职业军事教育的地位、

作用、职能、培训对象的选拔、任用、考核等均作出明确

规定; 其次, 要制定和颁布有关法规对联合职业军事教育

的实施院校进行规定, 明确除了高级任职院校外, 学历教

育院校、初、中级院校均有承担实施联合职业军事教育的

义务和职责, 进一步明确院校各自的职能和所承担的联合

职业军事教育培训任务, 对各级各类院校开设的联合职业

军事教育课程作出明确规定, 为各级各类院校开展联合职

业军事教育提供法律和政策依据; 要进一步完善军兵种交

叉培训的机制, 为建立经常性的军兵种交叉培训, 加大军

兵种交叉培训力度提供政策依据。其三, 要对联合职业军

事教育的领导机构和领导体制进行规定, 明确各级教育行

政管理部门职责。

(三) 理顺联合职业军事教育的组织领导体制是完善我

军联合职业军事教育体系的基础

首先, 成立一个统领全军院校联合职业军事教育的管

理机构和部门。负责对联合职业军事教育全程进行统筹规

划, 顶层设计, 总体负责, 统一领导; 其次 , 要明确各军

种管理部门在联合军事职业教育中的领导地位和管理职能,

形成既相互分工 , 又密切协作配合的管理格局。其三, 对

承担联合职业军事教育的各个层次、类型的院校在联合职

业军事教育中的具体组织实施和管理的职能进行明确, 并

且理顺他们与上级主管部门之间的关系。

(四) 完善联合职业军事教育体系的运行机制是重要保障

首先, 要完善逐级培训机制, 后一阶段的培训必须是

建立在前一阶段培训的基础上, 各个阶段培训重点突出,

培训内容相互区别而又相互衔接。其次, 要完善训用一致

机制。要保证把经过联合培训的军官安排在专门的联合事

务岗位; 此外 , 对于某些中、高级军官, 在晋升和换岗前,

必须经历了一定层次的联合军事职业教育才能担任, 并对

参加过联合职业军事教育培训的军官颁发联合职业军事教

育培训证书, 以作为他们晋升、转岗、任职的重要依据,

从而提高军官积极参与联合职业军事教育的积极性, 也提

高联合职业军事教育的规范性和培训效益。其三, 健全多

方联合育人机制。联合军事人才的培养仅仅依靠院校培训是

无法完成的, 必须加大联合职业军事教育体系的开放力度。

不仅要加大各军兵种院校之间的交叉培训力度, 而且更为重

要的是要加大部队和院校合力育人、军队和地方合力育人、

国内和国外合力育人的力度, 增强我军联合职业军事教育体

系的活力, 提高联合军事人才的培养质量和效益。
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