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美军院校学术权力与行政权力的制衡关系探析 

孙渝红，任 莉，何 超 
(解放军后勤工程学院，重庆 401311) 

[摘 要] 学术权力与行政权力是美军院校教育体系中的两种基本权力。行政权力主要在军校教育指导 

思想、教育发展规划等方面起着宏观统筹和约束作用。学术权力在军校教育微观层面，诸如具体的教学与科学 

研究等方面有着较大的自主权。从宏观和军校内部机帝l两个层面来看，美军院校中行政权力占主导地位，而学 

术权力在行政权力的指导约束下发挥作用。 
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A Study of the Relationship between the Academic Power and 

Administrative Power of the US Military Academies 
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Abstract：The academic power and administrative power are two kinds of fundamental power in the educational 

systems in the U． S．military academies． The administrative power play~ an impo rtant part in overall planning and 

restriction in the guiding educational idea and developmental plan．The academic power is a decision—making one in 

teaching and scientific research．In the U．S．military academies，the administrative power remains dominant，whereas the 

academi c power plays its role under the former~contro1． 
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美军院校作为高层次军事人才培养基地、军队建设的 

基础和重要组成部分，在统筹调控方面尤其受到军队和政 

府机构的制约。分析美军院校学术权力与行政权力的关系， 

主要从两个方面展开，一是宏观统筹方面，即指国防部等 

机构、部门与各军校的关系；二是内部体现方面，即指军 

校的内部机构设置和任务、方针、制度及培养目标的制订 

与实施。 

一

、 学术权力与行政权力的内涵及特点 

关于 “学术权力”和 “行政权力”的内涵，学界早已 

有过论述。学术权力是指学术管理的权力，主要指高等学 

校教学活动、科学研究、学科建设、课程设置、教材建设、 

师资培养、学位授予以及招生就业等方面的管理权力。行 

政权力是以行政管理体制为基础，以行政管理职能为依归， 

主要由行政机构或行政人员所行使的一种法定权力。 

通常意义上看，学术权力的主体主要是学术人员和学 

术组织。学术人员包括拥有学术头衔的教授、副教授等u ； 

学术组织包括决定学术事务的有关组织，如学术委员会、 

学位委员会、教学指导委员会、教授会等。与行政权力相 

比，学术权力具有松散性、自主性和民主性的特征。不论 

是军校还是地方普通高校，学术权力的运用是以学术 自由 

为前提和基础，要遵循学术管理的特点与规律，要有程序 

的约束和规制，使它沿着规范性和程序性的轨道运行，以 

避免学术权力行使过程中的绝对性、无序性和随意性 J。 

行政权力主要是院校的管理决策层为实现组织目标，依照 
一 定的规章对院校进行管理的权力，其行使权力的主体不 

仅涉及到与职位相联系的院校长及高级职位的人员外，还 

包含政府、军队相关的部门。简单而言，军校行政权力是 

行政机关依靠特定的强制性手段，为有效地执行院校的意 

志而依据法律、法规、条令、条例及其原则进行管理的一 

种能力。行政权力是制度化了的权力，具有严密性、规范 

性和强制性，其组成部分是大学的校长、副校长、处长、 

科长等，他们通过行使行政权力来维持大学的运行。院校 

的学术权力与行政权力是两个具有不同性质和特点的概念， 

军校的学术权力和行政权力又拥有自己独特的运行范围和 

价值取向，它们之间存在的制衡关系尤其体现在美军院校 

的学术权力与行政权力的关系网络中。 
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二、美军院校的学术权力与行政权力的关系 

美国军事教育实行统一归口、按级负责、分级管理的 

体制，分权制的特点非常明显。各院校在内部的领导编制 

及职能划分上分工明确，机构精简。 

(一)政府部门与军校之间的权力关系 

从政府与各军校的关系来看，全美国的军事教育按照 

统一归 口的方针，实行分级管理。国防部虽然没有统一的 

院校领导机构，但在宏观层面上执行统一领导职能，主要 

把握院校的发展方向，制订宏观决策和目标，体现整体性 

和强制性。其间也有相关部门自行负责，采取分级管理的 

方式，各级组织严密，军校的各级部门有一定的自主权。 

1、教育规划与方针的制订 

美国国会、国防部和各军种部总体把握军事教育的方 

针和政策，确定指导思想和原则，决定军校教育深层机制 

和发展方向。根据形势需要，国防部还负责制订军事教育 

的战略纲领性计划以及院校管理的条令、条例和其他一些 

法规性文件，如近年制订的 “关于联合军官管理和联合职 

业军事教育的战略计划”等。国防部负责制订并对相关人 

员进行有效管理，确保军事教育所要完成的使命和达到的 

目标的有效性。国会赋予军校教育、训练和培养的历史使 

命，美军还通常通过国会立法，之后再采取必要的重大改 

革或重大举措，如从 1957年到 1999年，美国国会审议通 

过了 《戈德华特一一尼科尔斯国防部改组法》等百余部教 

育方面的法案，形成了完善的教育法规体系，涉及到优秀 

军事人才的教育、培养、选拔、管理和使用等各方面，以 

确保美军在军事教育方面的领先优势。 

美军院校非常注重体现教学计划制订的权威性和严肃 

性，一经制订，必须严格督促其实施执行，从根本上保证 

了人才培养的质量和规格。由国防部和各军种部确定统一 

的指导思想、教育训练计划、方针、政策、条令、条例和 

教育大纲，各院校根据总体要求和自己的实际情况制订出 

具体可行的教学计划，在总体教育规划与方针政策制订问 

题上体现出较强的统一性和权威性。 

2、教育经费与条件的保障 

美军把对军校的建设作为军队建设的一项重要内容， 

在人力、物力、财力上都对院校予以重点保障，保证军事 

院校有充足的经费开支，此外，美军还常常优先给军校配 

发先进的武器装备。 

美军院校的经费投入主要来源于行政权力主体的财政 

拨款，通常国会拥有的对军校的较大控制权限，在教育经 

费的规划和投入上发挥着重要作用，军校官员们非常熟悉 

华盛顿的一条格言，即 “国会给的，国会可以收回”，“军 

校是根据国会的决定创办的，因此，国会也就有权将其关 

闭” ]。在经费的投入和使用上，国会发挥着决定性的作 

用。 

近年来，联邦政府在财政上支持军校的力度较大，以 

西点军校为例，在 《福布斯》杂志2009年 “美国最佳大学 

排行榜”的排列中，西点从2008年的位居第六跃升至第 
一

。 西点在政府财政的大力支持下教育实力超群，被称作 

是 “不差钱的西点军校”。有了联邦政府巨资投入，西点军 

校的教学质量和设施条件有了保障，生源质量也有了保证， 

学员的全数学费由军方承担，每名学生每月可获津贴 895 

美元，由此吸引了大批学生报考西点军校 j，可谓优中选 

优。 

3、领导管理与人事的任免 

从领导管理和人事任免来看，政府与军校的权力关系 

主要表现在军校院校长及高级职位的人员任命方面，学术 

人才主要由行政主管兼任。 

以国防大学为例，其校长为中将，由三军轮流派人担 

任，直接对参谋长联席会议主席负责；副校长为国务院任 

命的大使级官员；参谋长在校长的直接领导下统管全校工 

作。参谋长和行政教务长直接向校长负责，并负责向大学 

和各个学院提供支援。国家战略研究所所长和教务处长直 

接向校长报告工作。学校的参谋人员都是具有教育与军事 

综合经验的专业人员，他们有能力对教学计划的实施进行 

评估，与联合参谋部和国防部的关键官员密切配合，与各 

军种司令部的参谋人员和政府其他部门的工作人员保持联 

系，并与民间学术机构互相合作 J。各学院行政主管即院 

长和教务长直接向校长报告工作，接受校长的政策指导和 

指示。各学院的院长对本院课程计划的制订、学员的各种 

活动以及学院内部的行政管理负有主要责任，提出教员发 

展、任免等方面的意见。 

再比如美国陆军指挥与参谋学院的院长 曾由美国陆军 

训练与条令司令部负责联合兵种的副司令、美国陆军联合 

兵种中心司令兼利文沃思堡驻军司令兼任，不仅如此，他 

还担任作战指挥作战实验室主任。 

(二)军校内部的学术权力与行政权力关系 

从形式上看，美军院校的学术权力与行政权力为两权 

分离，互相渗透，各司其责，但行政权力占主导地位。 

1、行政权力占主导的组织职能体系 

以西点军校为例，其主要权力集中在决策委员会。这 

个委员会主要 由校长、参谋长、学术委员会 主任、学员队 

司令、教务长组成；此外，为了体现学术的权威性，校长 

还指派两名在职教授参与决策组织 ，规定教授的任期为 3 

年，不能连任。决策委员会是校长对全校一切重大问题听 

取意见和建议的主要渠道。在接受校长直接领导的同时， 

决策委员会还必须接受陆军部的领导和制约，一切重大决 

定都要交陆军部审批。决策委员会的决策依据产生于所属 

的小组委员会，共有总务委员会、终身制人员选拔委员会 

等 l0个小组 ]。西点军校虽然设有专门的学术委员会，但 

其成员主要由院校各级的部分行政主管组成，如校长、教 

务长、学员队司令、体育办公室主任、13个文化教学系主 

任、军事教育系主任、招生办公室主任和医院院长等，没 

有专门的专家学者席位，所以学术委员会主要还是行政权 

力的主体，行使行政权力的职能。学术委员会的职责是确 

定招生标准和学习成绩考核标准；制订各项教育与行政管 

理的方针政策，协调各单位之间的工作关系；对学校的一 

切学术问题向校长提出建议。每年平均开会35次。教务长 

兼任学术委员会主席。学术委员会决定的事呈校长批准， 

由教务长带回办公室贯彻执行 。由此可见，西点军校的 

学术委员会是由专业学术人员和非专业学术人员共同组成， 

行政主管人员所占的比例较大，行政权力还是占据着绝对 

的优势。 
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西点军校的另外一个权力机构是视察员委员会，其成 

员包括：参议院军事委员会主席或主席指定的代理人；由 

副总统或参议院议长委派的3名议员，其中2名必须是参 

议院拨款委员会成员；众议院军事委员会主席或主席指定 

的代理人；众议院议长委派的4名众议员，其中2名必须 

是众议院拨款委员会成员；美国总统委派的6名成员，任 

期为 3年，每年撤换 2名到期人员 。视察员委员会的职 

能是每年对西点军校视察一次，主要检查学校的教学规章 

制度、实施计划以及教学设备的使用和维护情况。视察结 

束后需要向总统递交一份视察报告 ，其 中包含对西点军校 

的情况介绍、意见和建议。视察员委员会建立于 1815年， 

一 直沿袭至今，这种来 自于上方的监督组织，对学校的行 

政干预性非常大。 

2、上下通连、相互制约的科层化权力网络 

美军院校内部的权力机构以制度化为基础，领导编制 

体系构成了一个自上而下的权力网络，即马克斯 ·韦伯所 

提出的 “科层化”组织，目的是突出院校的统一性和规范 

性。 

军校的各级机构层次分明，各级委员会和部门各行其 

责，上下通连、相互交织、彼此制约。以美军院校设置的 

学术委员会等决策机构为例，其成员一般由院校长、教务 

长、各系主任、教授、学员队总负责人 以及招生委员会主 

任组成，各尽其责。委员会的主要职能体现了各级对学术 

工作的参与程度 ，委员会同时也就 院校管理、人事安排、 

经费来源等重大问题向院校长提出建议。 

学术权力行使的范围相对有限，主要是下一级部门向 

上一级部 门、委员会、院校长的意见报告。相 比而言，美 

军院校行政管理部门更加健全，其科层制的管理模式对于 

提高工作效率，确保院校整体目标的顺利实现发挥着积极 

的作用。 

3、选任过程分权化的管理模式 

美军院校为教员提供不断更新知识的平台，在军校选 

拔、考核教员时非常注重其学术背景，选任工作主要由各 

类专门的委员会负责，重视系一级的需求，达到适度 “分 

权”替代高度 “集权”的制度。 

从教员来源看，以西点为例，教员队伍由军职和文职 

组成，两者的比例为7：3。学校实行教员轮换制，80％以 

上的教员都是临时的，大多是来自部队的优秀上尉或少校。 

西点军校教员都有部队、机关、院校等多重经历，非常重 

视教员的学术背景和能力 j。以文职教员为例，他们中有 

来自本校的毕业学员、有来自地方院校、科研团体，甚至 

政府部门的教授或专家 J。 

军校有着严格的选拔、考核教员制度和专业化的考核 

机构，对军职教员实行全面考核，对文职教员实行广泛征 

召，择优雇用。为了体现 “学术性”和 “应用性”，院校 

以系一级的意见为主要依据，同时教员评选委员会也发挥 

着重要作用。各系都非常重视教员的招聘选拔，在教员推 

荐、选任、续任中具有决定性的权力，并且主要以学历和 

任教能力为主要考核条件。大部分教员拥有高级学位和职 

称，每年规定了一定数量和质量的学术著作或科研成果， 

教学能力上必须拥有渊博的知识，教学经验丰富，必须是 

本学科的带头人或学术权威。 

西点军校的选任和职称等级评定程序严格规范，尤其 

对教授、常任副教授以及任期延长至 2O年的教职人员。学 

校教授与常任副教授评选程序相同，首先必须是评选委员 

会公开宣布招聘担任常任副教授职位的人员，招聘启事刊 

登在各种刊物上。然后就候选人的学术、专业和个人能力 

方面进行详细考查。待候选人员名单确定后，委员会向与 

候选人学科有关的地方著名学者提出咨询。如果评选委员 

会确认候选人没有达到应有的条件，会向教务长报告位置 

的空缺，直至找到合格候选人为止。考查程序完成后，委 

员会向教务长和校长提出推荐意见并报告咨询人的意见。 

在教员的选任过程中，学校赋予委员会较大的权力，选任 

副教授是两个在教务长领导下的常设评选委员会负责，每 

个评选委员会至少要有4名成员。委员会成员任期两年。 

从教员的选任职称等级评定来看，美军院校重视人员 

专业背景的学术性和权威性，对于教学管理人员的要求非 

常高，学校强调教学管理人员不是只看中单纯的行政管理 

能力，而是注重他们的教学经历，要求人员必须是教学的 

内行，所以在选配教学管理人员上比一般教员要求还要高， 

包括文职在内，必须有 1O年以上教龄，要求具有硕士或博 

士学位。他们既从事教学管理，又身兼一定的教学任务。 

如国防军事学院的院长曾经就是研究国际关系的哲学博士、 

战略学家，曾在空军军事学院长期任教，作为院长本身就 

还要担任战略方面的教学与研究工作，既是教员，又是教 

学的管理人员 ，有利于协调学术和行政之间权力的关系。 

4、学术事务决策的集权化管理格局 

在涉及到对学术性事务的决策中，军校内部的学术权 

力与行政权力之间并没有明显的界限，常常交织在一起， 

相比之下，行政权力机构发挥的作用较大。比如在西点虽 

然设立了学术委员会，但在有关学术性事务的重大决策中， 

行政干预作用较大，校务委员会起着关键性的作用，在涉 

及诸如学术课程的改革等事宜必须得到校务委员会的同意 

认可。在西点军校的规章制度的制订和落实方面，校务委 

员会起着关键性的作用，可以说在许多方面真正代替了学 

术委员会的作用。 

素有 “西点军校之父”之称的西点第四任校长西尔韦 

纳斯 ·塞耶上任后，主要贯彻校务委员会的集体领导，校 

务委员会一直沿袭下来。后来证明，校务委员会是塞耶改 

革和创新取得成功的关键。在军校改革过程中遇到外界干 

涉时，校务委员会给了校长极大的支持。校务委员会是西 

点军校管理校务的机构，由校长、副校长、教务长 、学员 

司令官和各系主任等人员组成，主要职责是就学校的教学 

事务向校长提出意见和建议，具体内容包含负责确定课程 

设置，教学内容和时间分配，选择教材，组织实施考试以 

及评卷，颁发毕业文凭并对学员任职提出建议。此外，校 

务委员会的职责还包括：根据陆军部现行政策向陆军部提 

出增加学员名额的建议；审查报考本校或重新入学学生的 

资格和推荐入学新生的身份；审查学生课程学习、军事训 

练和发展的成绩；提出开除不合格学员的建议；审查学员 

毕业资格并提出到武装部队任职的推荐意见等 J。 

由此可见，西点军校的校务委员会在学员学业成绩认 

定方面拥有非常高的权威性，校务委员会的人员掌握着重 

大问题的实权，如有关学校发展的计划及相关事宜都由委 
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员会制订标准和实施程序。一般情况下，校务委员会的决 

定都是出于保守的角度考虑，成员首先关心的是稳定和继 

承军校传统，为了达到此目的，校务委员会牢牢控制着对 
一 切重大问题的决定权，完全剥夺全体教职员工在制订政 

策上的发言权。另外，教务长和系主任的任期实际上是永 

久性的，而校长和学员队指挥官的任期为三年。所有提交 

到校务委员会讨论的问题都通过表决裁定。在西点军校， 

没有设立教职员工理事会。通过课程和教学的标准化，一 

些持不同意见甚至批评意见的教员的影响被抵消，在西点 

军校，军校制度及其保护者成为校务委员会的道德专横的 

代名词。校务委员会的权力过于集中，无论是表面的集中 

还是实际的集中，都是由于缺乏向现状挑战的魄力，这种 

集中化的管理格局阻碍了教授权力的发挥。 

按照富林兹和拉温的关于权力的观点，美军院校主要 

以体现组织机构的强制性为主，其间赋予学术团体组织的 

部分参与性权力，国家和军队对军队院校的控制力度较强。 

在教育规划方面，主要是 国家对整个军队院校实行宏观统 

筹，如美国国防部负责确定军校的教育指导思想、总体方 

针和政策、招生规模、教育经费以及院校长的人事任免上。 

美军院校的招生计划涉及到国家对整个军队院校教育发展 

规划的控制，在招生计划和规模上，各军校没有自主权。 

在教学及科学研究方面，各军队院校有较大的自主权。 

总体上 ，美军院校中行政权力占据着主导地位，学术 

权力发挥的部门确实存在，但多以行政主管兼职的形式， 

主要是意见参与，缺乏应有的作用空间。 

三、关于军按学术权力与行政权力关系的理性思考 

从美军院校学术权力与行政权力的关系模式上看，院 

校作为军队建设的重要组成部分，必定受到国家、军队相 

关机构、部门的控制。无论美军院校还是我军院校，内部 

的学术机构大都依托于机关部门，这样学术权利与行政权 

利之间就形成明显的分工不明、责任不清的关系。 

首先，区分学术权力与行政权力的界限。由于军校行 

政色彩浓厚的特殊性，军校内部的学术权力与行政权力的 

界限模糊。以院校教员的学术成果认定和研究项目申报为 

例，虽然各军校成立了专门的学术委员会等机构，但其体 

现出明显的学术权力行政化倾向，学术水平、资质的认定 

等本应是学术事务管理机构的工作，在实践中却掺杂了大 

量的行政要素，其过程中所普遍采用的数量化、技术化等 

方法使学术权力让位于行政权力，有些情况下基本上是由 

行政权力机构确定的，使得行政权力的作用远远大于学术 

权力的力量，院校的学术权力与行政权力机关的职责交织 

在一起。 

其次，建立健全院校的学术组织制度。军校虽以其特 

殊性区别于地方高校，但它毕竟是院校，承担着相应的教 

学、科研任务。为了发挥好作用，应该建立健全院校学术 

组织制度。军校设立的诸如学术委员会等学术组织，应该 

切实担任起学术研究的指导和监督作用，促进院校教学、 

科研和学科建设等各项工作健康、有序地发展。学术组织 

的成员应以学术人员特别是学术带头人为主，尽量避免 

“双肩挑”现象。 

第三，构建军校学术权力和行政权力并重的管理模式。 

军校的特殊性决定了不能单方面地夸大学术权力的作用而 

忽视行政权力的存在。伯顿 ·克拉克曾经说过：“教师和管 

理人员的利益是共同的而不是对立的，两者都是大学的工 

作人员，应该像同事一样分享权力”【】。。。军校学术权力和 

行政权力虽职责不同，但两者并非对立，而应并重，只有 

学术权力和行政权力的协调合作才能维持院校的长远发展。 

军校中的学术权力和行政权力不可能绝对分开，院校 

要倡导学术自由，尊重学术权力，但并不是说完全排斥行 

政权力的要素，或者完全否定行政权力的作用。“仅仅把大 

学视作由平等学者组成的学者社团，仅仅由共同的价值和 

和谐的学院文化来规范学者的行为，大学是无法运转。”【loJ 

军队院校更是如此，要确保 院校学术的权威性，又要合理 

发挥行政管理部门的职能和作用，这就要求不断提高各权 

力主体的素质，在明确职责的基础上分享各自的权力。 
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