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俄军院校管理机构及留学生管理浅析 

毕占东，刘义乐，高永强 
(装甲兵X-程学院 技术保障工程系，北京 100072) 

[摘 要] 介绍了俄军初级院校的管理体系和管理机构，着重分析了俄军院校留学生管理在管理结构、 

正规化、法制化等方面的特点，有针对性地提出了对我军院校留学生管理工作的几点启示。 
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随着国际交往和军事合作的进一步加强，一些国家的 

军事院校承担着培养其它国家军事留学生的任务，除了保 

障好留学生的教学、生活以外，如何更有效地对留学生进 

行管理，一直是人们探讨 的话题。笔者通过在俄罗斯鄂木 

斯克坦克工程学院三年的留学生活，反观我军院校#t,~JII管 

理的现状，感到我军院校留学生管理工作与俄军院校4,1-~JII 

管理工作存在着以下差别：法制化管理程度不够，留学生 

的优越感明显强于本国学员；过分强调文化知识的培养， 

对军人意识、品质的培养不够；管理机构的作用发挥不充 

分等；当出现了一些涉外、涉密等问题以后，除了按照两 

军之间的合同处理以外，相应管理政策和处置办法的可操 

作性不是很强。因此，了解并借鉴俄军院校留学生管理的 

特点和长处，势必会对我军院校留学生管理有所帮助。 

一

、 俄军院校管理机构 

俄军院校实行 “首长负责制”原则与集体领导原则相 

结合的领导管理体制。院 (校)长对教学和其它各项工作 

负总责，同时设多名副院 (校)长，协助院 (校)长分管 

某一方面的工作。俄军院校#l-fill系全面负责留学生的各项 

工作，与其它专业系一同隶属于院首长直接领导，与院校 

其它机关 (训练部、科研部、干部部、后勤部等)没有隶 

属关系；主要职责是：对军事留学生进行管理教育，与院 

机关联合制定留学生的课程教学计划、协调解决管理当中 

的各种问题和提供生活、学习保障等⋯。俄罗斯鄂木斯克 

坦克工程学院管理机构如图 1所示。 

外训系一般设系主任和副主任各 1名，根据各院校的 

编制，还可设教学参谋 1—2名、年级长1名、队干部1—2 

名、主任助理 1名和若干保障人员等。具体分工：系主任 

对全系的工作负全责；系副主任主抓教学工作，主任不在 

的时候，临时负责全系的领导工作；教学参谋主要负责与 

训练部协调制定各种教学计划，协调解决教学当中出现的 

各种问题等；主任助理主要是落实系主任有关指示并负责 

全系的安全保密工作；队干部一般是相对比较年轻的军官 

(连级以下)，主要工作是协助年级长的工作；保障人员主 

要由办公室人员和服务人员构成，非现役办公室人员主要 

处理日常的一些文件，打印命令、指示，为学员办理各种 

手续 (入学、学员证、回国签证)等；非现役服务人员主 

要负责学员的各种教学和后勤保障，清理卫生和夜间执勤 

等工作。 

俄军院校留学生在课堂教学管理上，形成了教员—— 

教研室主任——院首长的教学管理模式，教员在课堂上不 

仅授课而且对留学生的管理负全责；如果在操课期间留学 

生需要外出或由于某种原因缺课，必须要由外训系参谋请 

示系主任以后，向主课教员说明情况，由教研室主任在留 

学生的假条上签字，留学生方可离开教室 (如果因病，需 

要医生出具证明)，期间由外训系对留学生的管理负全责。 

在留学生的课外管理上，形成了队干部——年级长 
— — 副主任——主任——院首长的课外管理模式，在操课 
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以后直至夜间值班军官接班之前，年级长对留学生的课外 

管理负全责，个别重大问题需要请示系主任，夜间值班军 

官接班以后由值班军官全面负责留学生的管理。 

通过以上两种管理模式的建立，分清了课上和课外管 

理的责任。减少了各种中间环节，各级管理和教学人员能 

够发挥各自的主观能动性，有效提高了工作效率，而且可 

以保证学员的全程管理，不致于出现管理的 “盲区”。 

图1 俄罗斯鄂木斯克坦克工程学院管理机构图 

俄军院校留学生管理特点 

俄罗斯是前苏联解体后的主体，在许多关键科技领域 

仍居世界前列，尤其在数学、物理、生物、化学等科学领 

域和军事、能源综合利用、环境保护、核技术、航天技术 

等应用领域取得了大量世界水平的科研成果 J。这与其一 

贯重示教育并有一套完整严密，标准严格、行之有效的教 

育制度密不可分的。 

俄军院校在留学生管理上有着悠久的历史，多年来在 

管理体制、管理机构设置、管理方法、管理手段等方面都 

有着丰富的经验值得我军学习。尤其我军院校在留学生培 

养起步晚，没有前人成熟的经验可供借鉴，学习俄军成功 

的管理经验对指导我军留学生教育管理十分有意义。其留 

学管理特点可归纳为如下几点。 

(一)管理机构完善运行效率高 

前面对俄军院校留学生管理的组织机构已经有较完整 

的论述与分析，其管理机构十分完善，却又不致重叠、臃 

肿。为了提高机构的运行效率，除了加强行政管理人员的 

思想政治教育和职业道德教育，树立为人民服务的思想和 

忠于职守的道德准则；还加强行政工作人员业务知识和专 

门技能的训练；合理使用人才，把具有不同能力结构的人 

放在与之适合的岗位上，做到人尽其才，扬长避短。 

其紧密衔接的典型两级管理模式，避免了管理 “真空” 

的出现。权力适当下移，适当分散。适当扩大年级长和队 

干部的自主权，激发了基层管理效率。另外，要把一定的 

资源分配权、机构设置权以及一定的人事权等适度下放。 

权力适当分散保证了权力在更多的利益群体间进行分配， 

并且通过一些代表机构让各种利益群体参与学校的决策， 

提高决策的可行性，避免各种群体因相互间的分歧而产生 

不必要的冲突，形成内耗。 

(二)全面规范管理突出法制化 

俄军院校留学生管理比较突出的特点是法制化管理的 

程度较高，留学生的所有活动都要遵守相关的法律、法规 

和各种制度，一旦违犯了有关规定，视其情节对其进行处 

理。比如，鄂木斯克坦克工程学院先后制定了 《外国军事 

留学生管理规定》、《对军事留学生违反规定的若干处理办 

法》以及院首长下达的有关命令和指示，其目的是用来规 

范留学生的言行，为军事留学生的管理提供法律依据。通 

过一系列规章制度的建立，俄军院校规范了军事留学生的 

管理，而且各种规章制度的可操作性和针对性较强，在俄 

军的军事留学生正规化管理方面发挥了重大作用，真正做 

到了 “有法可依”。 

目前，随着军事留学生人数的增加以及与其它国家所 

签订合同的差异，在留学生的管理上稍微有所变化。最明 

显的特征就是在原来 “首长负责制”的基础上，在系主任 

全权负责军事留学生管理的模式上，其他军官同样要参与 

留学生的日常管理，甚至保障人员和各种勤务人员在发现 

学员的问题以后，除了及时向年级长和系主任汇报以外， 

他们同样有权及时制止留学生的各种不良行为，充分发挥 

了监管作用 J。 

对留学生的管理最难于实施的是课外时间的管理，因 

此俄军一方面专门制定了 《军事留学生课外活动时间管理 

办法》和作息时间表来进一步规范留学生的管理，主要规 

范了军事留学生起床、早操、用餐、操课、休息、归队和 

就寝的时间和有关规定；另一方面夜间建立了军官夜间轮 

流值班制度，由系主任、副主任和年级长、队干部、教学 

参谋、主任助理轮流担任，有效加强了留学生课外时间的 

管理工作。 
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(三)强调军人意识和品质的培养 

“军人以服从命令为天职”，为了贯彻落实这种思想， 

俄军十分重视等级观念的培养。虽然在鄂木斯克坦克工程 

学院留学的包括哈萨克斯坦、马里、安哥拉、古巴、老挝、 

布隆迪等23个国家的留学人员，有军官、士兵还有应届高 

中毕业生，但是俄军并没有因为身份、地位、国家和宗教 

信仰的不同而放松对等级观念的培养。他们坚信，只有平 

时牢牢树立严格的等级观念，才有可能在战争来临的时候 

使军令、政令畅通；而且随着俄军援外任务 的增加，俄军 

必须要树立自己军事强国的形象。因此，不论是军官、士 

兵还是学生，在训练、操课和课外等各种场合都要求 “绝 

对”的服从。 

鄂木斯克坦克工程学院，虽为工程院校，但同样注重 

学员军事素质的培养。所有学员每天早上都要出操，一般 

进行 5千米长跑、队列、军体训练 (滑雪、拳击、武术) 

等有关增强军人意识、品质的训练。每月进行一次大规模 

的以驻地被空袭或遭受毒气等化学物质袭击为背景的紧急 

演练，每周三进行一次包括外训系学员在内的小规模演练。 

由于采用了与俄军学员相同的严格的管理和训练标准， 

再加上长时间的训练，使得军事留学生的军人意识、品质 

在留学期间不仅没有下降，反而都有所增强，深受各国驻 

俄使馆军事管理人员的好评。 

(四)保密工作无小事预防为主 

“防患于未然”，为了减少各种管理问题的发生，俄军 

初级院校在留学生一入学就与留学生所在国家签定了合同， 

并及时通报了关于留学生违反规定的处理办法。最为重要 

的是，在有关安全保密的问题上，俄军事院校先让留学生 

个人在学院有关 “在校园内禁止使用手机、照相机、电脑 

和各种移动存储设备等”命令上签字，而且俄安全局和负 

责学校安全保密工作的人员会对留学生进行定期、不定期 

的检查，一旦发现有留学生违反了规定，他们会找出其在 

命令上的签字进行严格处理 (情节严重的进行退学处理)。 

正是由于采取了以上预防措施，才使得俄军近年来在国外 

军事留学生的 “窃密”问题上有所缓解，减少了国家重大 

失窃密事件的发生。 

三、对我军院校留学生管理工作的几点启示 

我军院校留学生管理起步较晚，不可避免存在许多不 

完善的地方。细致分析研究俄军留学生管理在组织机构建 

设、管理方法和管理制度的优点与缺点。针对我军院校目 

前留学生管理的现状查找不足，完善留学生管理机构、制 

度、人员培养等方面的建设，填补管理中的漏洞，有如下 

几点启示： 

(一)加强留学生管理工作的法制化 

为了规范留学生管理很有必要出台一系列的法律、法 

规和各种管理制度，比如 《外国留学生管理规定》、《关于 

安全保密工作的规定》、 《留学生违反有关规定的处理办 

法》、《留学生业余时间的管理规定》和 《留学生外出有关 

规定》等，主要用来规范留学生的言行，预防各种有关国 

家安全和军队秘密的重大问题及有关留学生与地方人员复 

杂关系的发生。另外可以借鉴俄军院校的做法，以命令的 

形式下发有关规定，并与其驻我国使馆的武官取得联系， 

讲明利害，留学生一旦违犯，采取一定的措施进行处理。 

(二)加强军人意识和素质的培养 

世界上任何一个国家的军人都是为保卫自己的祖国而 

存在的，并不能因为他们是外国人，就降低了对他们的要 

求，因此很有必要加强其军人意识和品质的培养。 
一 是从着装上要统一标准，至少在院内活动时必须要 

穿军装，至于穿哪个 国家的军装 ，则根据与其它国家签订 

的具体合同来执行。 

二是要严格请、销假制度。正常操课期间由主课教员 

对留学生的管理负全责，如果留学生因事离开，必须要经 

过外训系干部、主课教员及有关领导的同意，严禁私 自离 

开。如果因为私 自离开，所造成的后果由本人 自负，后果 

严重的按合同的有关规定进行严肃处理。课余时间的管理 

由#l--011系干部负责，如果留学生因事外出，队干部需要问 

清其去向，并告知注意事项及归队时间。 

三是要加强留学生的军事素质训练。不一定要让他们 

按照我军的标准练习长跑、队列和各种为提高军体素质的 

训练，但是可以根据他们本国的国情和军队情况来进行有 

针对性的训练，并适当组织一些友谊赛，最终目的是要让 

他们提高其自身军事素质；通过这些训练，可以使我们更 

了解学员的思想情况、风土人情和其它国家和军队的一些 

情况 ，便于开展工作。 

(三)重视宗教信仰问题 

由于世界各国宗教信仰的重大差异，如果处置不当， 

会导致各种矛盾冲突。管理干部必须要深入了解各国家的 

风土人情和宗教信仰 ，对于他们的重要节 Et、生 日、纪念 

日等要特别留意，适当的时候表示祝贺，平时与他们交朋 

友，充分发扬 “礼仪之邦”的优良传统，多留意留学生的 
一 言一行，发现事故苗头及时制止；另外通过与他们的深 

入接触，也可以了解他们的内心深处 ，发挥我军思想政治 

工作的优势，对开展工作十分有帮助。 

总之，针对外国留学生的管理，一定要针对各个 国家 

的风土人情、地域和宗教差异，借鉴国外军事院校#I--N管 

理的成功经验，在保证留学生安全、顺利完成学业的情况 

下，既要保障好他们的生活、学习，又要注重”法制化 

“管理，重点突出 “严格”管理 ，同时优化我军院校留学 

生管理机构，使我军院校外训管理在正规化方面取得更大 

进步，吸引更多的留学生到我国来学习和深造。 

(四)贴近实际注重创新 

规章制度制订的再好，与实际脱节无法执行也只能沦 

落为 “摆设”。因此，俄军在制订法律规章制度有着特别务 

实的态度，不仅要科学管理，更要讲求实效。针对出现新 

的具体问题，立足解决新问题，明确具体操作细节。并且 

要求行政管理人员必须树立为教师、为留学生 、为事业服 

务的观念，教师和学生也需要确立对院校行政管理质量进 

行监督的观念。只有规章制度务实、留学生从心理接受管 

理的基础上，才能真正发挥其最大的作用。 

[参考文献] 

[1] 陈建民．俄联邦军事基本情况[M]．北京：军事科学出版社， 

2004：207—211． 

[2] 张久春，蒋龙，姚 芳．新中国初期向苏联派遣留学生[J]．百年 

潮，2008(11)：59． 

[3] noco6ae Bbmycv,nnK[M／CD]．MOCKBA，1995：25-30． 

(责任编辑：卢绍华) 


