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美国高等教育改革及启示 
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[摘 要] 进入21世纪以来，美国高等教育逐渐出现了大学毕业率持续下降、教育不公平现 象继续扩 

大、教育市场化导致公立大学生存危机以及学校教育与市场需求存在错位等问题，可能将威胁到美国在新世纪 

继续保持全球领先地位的战略目标。为了推动高等教育改革，奥 巴马政府提 出了以提 高全民大学生比例为核心 

的 “2020目标”，并以此对当前的大学认证制度以及相应的助学金制度、高等教 育整体规划提 出了改革设想， 

对我国推进高等教育改革具有一定的参考价值。 
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The American Higher Education Reform and Its Enlightenments 
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Abstract：After the entry of 21 st century，some crises have gradually turned up in the American hiIsher education， 

such as the continued decline of completion rate，deterioration of inequality，public university survival problem due to the 

marketization of education and the gap between student capacity and the marketplace needs，which may jeopardize the U． 

S．strategic goal to maintain leadership in the new century． In order to promote the higher education reform，Obama 

administration put forward a 2020 Goal，aiming at increasing the percentage of American college graduates in the whole 

population．The related accreditation system，grant system and other fields will also be reformed．The American higher 

education reform  will provide a good reference to our country． 
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尽管美国拥有全球最为发达的高等教育体系和先进的 

教育制度，但进入二十一世纪以来 ，一些固有问题逐步显 

现，很有可能将威胁到美国在新世纪继续保持全球领先地 

位的战略目标。早在2006年 ，全国州立法委员会的一份报 

告便指出⋯ ，美国高等教育存在危机，而且正在快速扩散， 

其原因在于州政府和联邦政府忽视了其确保所有公 民接受 

高质量大学教育的责任，从而导致美 国公民无法发挥其最 

大潜能，国家经济将因此受到损失，美国在全球经济中的 

竞争能力也将遭到削弱。美国高等教育目前存在的危机受 

到了教育界、学术界和政府部门的普遍重视，他们围绕这 

些问题进行了深入剖析 ，为二十一世纪的美国高等教育何 

去何从提出了诸多看法。 

一

、 美国高等教育目前面临的主要问题 

(一)大学毕业率持续下降 

美国高等教育目前面临的首要问题是大学毕业率持续 

下降，中途辍学的学生比例居高不下。经合组织 (OECD) 

2013年6月底发布的一项报告显示，美国的大学毕业率持 

续下滑，与其他发达国家间出现了差距。2000年，25至34 

岁的美国人当中，38％的人拥有一份社区大学或四年制本 

科教育机构颁发的毕业证书，在经合组织成员国中位列第 

四。到了2011年，美国的大学毕业率增长到了43％ ，但在 

经合组织成员 国中的排名却下滑到了第十一。数据显示 ， 

超过七成的美国人被录取到四年制的本科院校，这个数据 

在经合组织 23个成员国中排名第七，但不到 2／3的美国人 

能从本科学校毕业——包括社区大学在内，美国的本科院 

校毕业率 目前只有 53％，在发达国家中排名倒数第二。l2 

造成这一问题的主要原因是近些年来美 国大学学费的 

不断攀升。奥巴马在 2013年8月24日的讲话中指出，美国 

的高等教育 “地位无比重要，学费却无比高昂”。[3 32008年 

金融危机以来 ，各州给高等教育拨款的数量在持续下降。 

国际评级机构穆迪公司的投资者服务部门 2013年 1月 16 

日发布报告 ，将 2013年美国整个高等教育部门评为负面 

展望。该机构称公立大学将继续面临州政府以及联邦政府 

削减经费的困境 ，在收入上将承受巨大压力，需要大学管 

理者采取更为大胆的措施来削减开支和提高效率。在过去 
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的几年间，美国大部分州都出现了财政赤字。经济低迷致 

使政府收入锐减，给学校的教育经费也大大减少，因此只 

有通过提高学费来弥补经费短缺，而学生为了应付学费上 

涨选择退学或者不得不延长打工的时间，影响了其完成学 

业 。[ ] 

(二)教育不公平现象继续存在并有扩大的趋势 

大学毕业率持续下降也反映了美国高等教育不公平的 

现象有所加剧。一方面 ，不同种族学生的毕业率相差较大。 

根据美国教育部统计，白人学生的毕业率约在 50％，黑人 

学生的毕业率则低于 40％ ，拉美族裔的学生低于 45％。[61 

这些数据表明，移民和少数族裔人 口在高等教育中并没有 

获得公平的机会。另一方面，不同社会阶层学生的毕业率 

也有较大差距。尽管美国奉行人人平等的原则，但有足够 

证据表明中低收入家庭的孩子上大学的比例比富裕家庭的 

孩子要小。美 国的高等教育资助体系正变得越来越迟钝， 

助学贷款体系逐步丧失了其原有作用。由于政府的补贴在 

下降，学费在上升，平均每个学生的花费增长比家庭收入 

的增长幅度要大得多。据统计，当前毕业学生平均负债已 

达 2万 6千美元。 中低收入家庭学生的债务膨胀显然影响 

了教育的可持续发展。 

(三)教育市场化带来的公立大学生存危机 

国家未来高等教育委员会 (National Commission on the 

Future of Higher Education)的一份研究报告指出 ，美国 

高等教育产业已如普通商业公司一般越来越厌恶风险，在 

追求收益的同时，却没有解决高等教育该如何改革以满足 

知识经济时代不断变化的教育需求这一根本问题，也没有 

成功应对全球化、技术飞速发展、人 口老化与多元化以及 

新兴市场中新需求和新范式所带来的挑战。 

此外 ，市场化的高等教育充满竞争，这种竞争虽然能 

够推动质量，也伴有副作用。在市场的驱使下，美国高校 

在教职队伍、生源、公共及私人资源、体育竞技人才和声 

誉方面都展开了激烈竞争，创造了一个追求卓越的环境， 

但同时也创造出了达尔文式 “赢者通吃”的生态体系。整 

个高等教育体系中，最强最富有的大学成为了捕食者，掠 

夺着不是那么强大的公立大学最好 的师资和生源，左右着 

联邦科研和财政政策，形成了富者愈富、穷者消失的局 
面 。[ ] 

(四)学校教育与市场需求的错位 

有学者经过大量研究指出，今天的美国大学生并没有 

学到他们应该学到的知识。_l。。最近几十年 ，大学毕业生的 

工资增长与其取得学位所付出的努力并不成正比。美国大 

学毕业生中，25％以上 的人所从事的工作与大学所学专业 

无关，特别是对文科类专业毕业生，这一 比例会更高。尽 

管大学就业中心一直致力于把毕业生所学知识与将来的工 

作联系起来，但由于劳动力市场的变化，使得近年来这一 

状况愈演愈烈。 此外 ，很多州并没有采取措施评估其教 

育的最终效果，这样就导致市场需求无法迅速反馈至高等 

教育机构，导致人才培养与市场需求不能很好地接轨。 

二、美国高等教育改革的新举措 

为了解决上述主要问题，当前美国政府及高等教育界 

逐步形成了以提升美国全民大学毕业生 比例为核心 ，并 以 

此为契机推动高等教育体系变革的总体思路。 

(一)提出2020发展 目标 (Goal 2020) 

在 2009年 4月的一次国会讲话中，奥 巴马提到： “到 

2020年，美国的大学毕业生比例将再次居于世界首位。”lJ 

根据美国社区调查 (ACS)的统计，当前美国获得大专及 

以上学位 的人 口为 39％。美 国教育部 的测算，要达 到 

“2020发展 目标 ”，届 时全 国大学 毕业生总数还将 增加 

50％，即需新增 800万大专或者本科毕业生。_】 而要完成 

这一任务 ，高等教育体系需要进行深远改革，扩大招生规 

模，提升大学办学水平，提高教学质量，促进毕业率的提 

高。目前各州已经根据 自身情况，设定了大学毕业率提升 

目标。 

美国最大的教育基金会光明 (Lumina)教育基金会根 

据奥巴马的 目标制定 了战略规划，提 出了 “2025发展 目 

标”，即到2025年，保证全美获得大学学历的人群 占总人 

口的60％。” 但该基金会 2013年度报告中指出，按照目前 

的发展速度，到2025年这一比例仅能达到48．1％ ，离战略 

规划还相去甚远。 他们认为，仅靠高等教育机构无法实 

现奥巴马设定的目标，研究者应该思考采取有效策略，帮 

助大学和学院实现更高的毕业率。报告还提出了三项关键 

措施 ，首先 ，增加学生在进入大学之前的学术准备、资金 

准备，即增加基础教育阶段学习 (K一12)与高等教育有 

效衔接，扩展高质量、可持续的学生服务与支持网络，以 

便为创新的方式对低收入家庭学生提供更多的资金援助； 

其次，改革激励学生完成学业的机制和措施，同时加强跟 

踪研究，使市场职业需求与高等教育更好地对接；第三， 

加强新技术 、网络和其他创新性手段的运用，进一步支持 

大学研究的开展，切实提高大学的培养能力和培养效率。 

(二)改革大学认证制度及相应的助学金制度 

奥巴马政府在2013年2月的国情咨文中提出了有关高 

等教育改革的政策方向，主要涉及的是大学的认证制度和 

助学金制定 ，呼吁国会根据教学质量和成果来确定哪些高 

校能够得到联邦助学金资助，并提出要建立一套新的认证 

体系，让各高等教育实体和大学根据其教学质量和教学效 

果获取联邦助学金资助。ll 

美国法律规定，只有经过认证的高等教育机构才能获 

得联邦学生助学金的资助。主导认证的机构一般是独立非 

盈利性机构 ，但是支撑这些非盈利性机构运行的实际上也 

是各个高校。这也就是说 ，现有高校结成了一个利益群体， 

通过认证体系控制了助学金、贷款和其它联邦资助形式， 

决定着高等教育的学费、结构和特征。这样一来 ，对控制 

学费和鼓励创新就产生了不利影响，因为要获得联邦财政 

资助，学校 的教学、支 出和收费都必须向现有大学看齐。 

而在奥巴马提出的新计划中，能够获得认证的不一定非要 

是大学 ，合格的 “高等教育实体”也可参与这个系统 。只 

要能够提供合格的 “教学质量与结果”，就能获得联邦财政 

资助。“新美国基金会”教育政策项 目部主任凯文 ·卡利对 

这一改革思路大加赞赏，并提出如下建议：制定申请联邦 

政府资助的新标准，扩大学生受益面；改变当前只有能够 

颁发学位的高校才能获得资助的局面，转而在课程层面进 

行认证 ，使得能够提供有关课程但不具备学位颁发资格的 

机构经认证后也可获得资助；按学生的学习成果进行资助， 

即高校需要让学生完成学业才能获得资助；最后是建立强 

制性的学分转移体系，即学生可在不同高等教育机构学习， 

其所获学分课可 自动转移，为学生完成学业提供最大限度 

的便利。 ” 

(三)加强战略研究与规划 

围绕 “2020发展目标”的实现，美国政府及各种研究 
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机构纷纷加强了战略研究与规划，为美国高等教育改革出 

谋划策。美国商务部下属的竞争性劳动力研究所 (ICW) 

2012年 6月对所有 50个州的公立大学和学院进行 了研究 ， 

并发布报告为高等教育现状和政策进行仔细分析。报告建 

议美国高等教育改革要重视以下几个方面 ：(1)重申美国 

为所有学生提供接受高等教育机会的承诺 ；(2)调整学生 

资助项目，主要帮助低收入和少数族裔学生的需求； (3) 

提高大学经费使用的透明度和审计力度； (4)在高等教育 

中培养持续创新和质量提升的文化 ；(5)在关键战略领域， 

如科学、工程、医药和其他知识密集型行业增加投入；(6) 

制定国家战略，在高等教育层次提供终身学习机会，确保 

所有公民能够接受高质量的教育、学习和训练机会。 

三、几点启示 

通过考察美 国高等教育 目前面临的危机和应对措施， 

我们可以从中得出如下几点启示： 

(一)充分认识高等教育在新世纪的战略地位 

美国政府及各界积极推动高等教育改革是基于其对高 

等教育在未来经济增长和国际竞争局势中战略地位的判断。 

美国全国州长委员会的一份报告指 出 ，在 21世纪驱动 

经济的力量是知识，而开发人力资本是确保增长的最佳方 

式。知识经济时代终将引导世界经济增长从资源和劳动密 

集型产业向知识密集型产业转变，体现行业价值 的关键资 

产已经不再是物理资本或低技能的劳动，而是智力和人力 

资本。产生财富的新体系取决于新知识的创造和应用，但 

是知识只有通过接受过良好教育的人才才能被创造、吸收 

和应用。因此在新的时代，大学将扮演着更加重要的角色。 

正如 20世纪 60年代的太空竞赛引发了全球教育和科技的 

重大发展一样，21世纪的知识竞赛将很快会成为一国制定 

发展战略的决定性因素，从这个意义上讲，教育正在变为 
一 种强大的政治力量，因此我们要充分认识高等教育在经 

济 、社会、国家安全等各个领域带来的深远影响，为我们 

参与国际竞争提供关键的智力支持。 

(二)以危机意识推进主动改革 

美国高等教育改革体现了其强烈的危机意识。无可否 

认，美国目前依然拥有着世界上最优秀的大学和最先进的 

教育体系，但是危机意识让其敏锐意识到了整个系统内部 

存在的问题，并由此预见到其参与21世纪全球市场竞争的 

人才的能力将受到损害。当前我国高等教育倡导向内涵式 

发展转变，面临从思想观念到体制机制的种种障碍，不改 

革就没有出路，不触及深层次矛盾就难见成效 ，因此更 

要具备强烈的危机意思，主动寻找 自身弱点和差距，以积 

极的姿态推动高等教育改革，才能在未来激烈的国际竞争 

中立于不败之地。 

(三)扩大社会参与 

美国高等教育改革是政府 、高等教育机构 、基金会 以 

及各独立智库等合力推动的结果。这一做法的优势在于集 

思广益，以解决问题为出发点 ，同时又协调各种关系和利 

益，减小改革阻力，促进改革的顺利进行。我们也应该充 

分发挥行业协会、专业学会、基金会等各类社会组织在高 

等教育公共治理中的作用，形成社会支持和监督学校发展 

的长效机制。 
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