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　　摘　要：美国国际军事教育与训练项目 （ＩＭＥＴ）由美国国会、国务院、国防部和美军教育
训练机构共同负责组织实施。在服务美国国家利益、营造有利于美国的国际环境和应对国际危

机等方面，该项目发挥了 “预防性防御”的作用。对该项目的历史演进、组织管理、实施方式

和发挥作用等方面进行分析，可以增加对其认识并为我国和我军安全战略决策部门提供参考借

鉴。

　　关键词：国际军事教育与训练；对外援助；国家安全战略
　　中图分类号：Ｅ１３　文献标志码：Ａ　文章编号：１６７２－８８７４（２０１５）０１－００５１－０５

“ＰｒｅｖｅｎｔｉｖｅＤｅｆｅｎｓｅ”：ＡｎＡｎａｌｙｓｉｓｏｆＵ．Ｓ．ＩｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌＭｉｌｉｔａｒｙＥｄｕｃａｔｉｏｎａｎｄ
ＴｒａｉｎｉｎｇＰｒｏｇｒａｍ （ＩＭＥＴ）

ＤＵＦｅｉ
（ＦｏｒｅｉｇｎＴｒａｉｎｉｎｇＤｅｐａｒｔｍｅｎｔ，ＮａｎｊｉｎｇＡｒｔｉｌｌｅｒｙＡｃａｄｅｍｙ，Ｎａｎｊｉｎｇ２１１１３２，Ｃｈｉｎａ）

Ａｂｓｔｒａｃｔ：：Ｕ．Ｓ．ＩｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌＭｉｌｉｔａｒｙＥｄｕｃａｔｉｏｎａｎｄＴｒａｉｎｉｎｇＰｒｏｇｒａｍ（ＩＭＥＴ）ｉｓｕｎｄｅｒｔｈｅ
ａｕｓｐｉｃｅｓｏｆＵＳＣｏｎｇｒｅｓｓ，ＤｅｐａｒｔｍｅｎｔｏｆＳｔａｔｅｓａｎｄＤｅｐａｒｔｍｅｎｔｏｆＤｅｆｅｎｓｅ，ａｎｄｉｓｍａｉｎｌｙｅｘｅｃｕｔｅｄｂｙ
ＵＳｍｉｌｉｔａｒｙ－ｒｅｌａｔｅｄｅｓｔａｂｌｉｓｈｍｅｎｔｓ．ＩＭＥＴｐｌａｙｓａ“ｐｒｅｖｅｎｔｉｖｅｄｅｆｅｎｓｅ”ｒｏｌｅｉｎｓｅｒｖｉｎｇｔｈｅＡｍｅｒｉｃａ’ｓ
ｎａｔｉｏｎａｌｉｎｔｅｒｅｓｔ，ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｎｇｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔｆａｖｏｒａｂｌｅｔｏｔｈｅＵＳａｎｄｄｅａｌｉｎｇｗｉｔｈｗｏｒｌｄｗｉｄｅ
ｃｒｉｓｅｓ．Ｔｈｅｈｉｓｔｏｒｉｃａｌｅｖｏｌｕｔｉｏｎ，ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎｓｔｒｕｃｔｕｒｅ，ａｎｄｍａｎａｇｅｍｅｎｔｌａｙｏｕｔｏｆＩＭＥＴａｒｅａｎａｌｙｚｅｄ
ｈｅｒｅｉｎｏｒｄｅｒｔｏｐｒｏｖｉｄｅｓｏｍｅｒｅｆｅｒｅｎｃｅｆｏｒｏｕｒｓｔｒａｔｅｇｙ－ｐｌａｎｎｉｎｇａｎｄｄｅｃｉｓｉｏｎ－ｍａｋｉｎｇａｇｅｎｃｉｅｓ．

Ｋｅｙｗｏｒｄｓ：ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌｍｉｌｉｔａｒｙｅｄｕｃａｔｉｏｎａｎｄｔｒａｉｎｉｎｇ；ｅｘｐａｎｄｅｄｌｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌｍｉｌｉｔａｒｙｅｄｕｃａｔｉｏｎ
ａｎｄｔｒａｉｎｉｎｇ；ｆｏｒｅｉｇｎａｓｓｉｓｔａｎｃｅ；ｎａｔｉｏｎａｌｓｅｃｕｒｉｔｙｓｔｒａｔｅｇｙ

　　长期以来，对外安全援助是美国国家安全战略
的重要组成部分。美国一直将国际军事教育与训练

项目 （ＩｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌＭｉｌｉｔａｒｙＥｄｕｃａｔｉｏｎａｎｄＴｒａｉｎｉｎｇ，
ＩＭＥＴ）视为向外国和外军提供援助的成功方式和
施行对外政策的有效工具。迄今为止，已有逾百个

国家数以万计的军事人员和地方人员接受了该项目

的培训。受训过程中，他们对美国文化和价值观念

的认知不仅巩固了美国和盟国的友谊，密切了美军

和外军的关系，更重要的是，这些学员学成回国后

未来有可能在政界和军界担任要职，在制定本国发

展战略时仍受ＩＭＥＴ学习观念的影响，从而潜在地
利于美国国家利益和战略目的的实现。因此，美国

前国防部长威廉·佩里 （ＷｉｌｌｉａｍＪ．Ｐｅｒｒｙ）认为，
ＩＭＥＴ项目是 “预防性防御”战略的重要组成部

分［１］１。本文对此项目做一简介，以期增加我军人

员对其了解，并为我国政府和我军安全战略规划和

决策部门提供参考借鉴。
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　　一、国际军事教育与训练项目的
历史演进

　　 ＩＭＥＴ项目之发端可追溯至上个世纪四十年代
末。１９４７年６月，时任美国国务卿乔治·Ｃ·马歇
尔 （ＧｅｏｒｇｅＣ．Ｍａｒｓｈａｌｌ）宣布，美国将对欧洲提供
援助，帮助其经济复苏。这一年，美国对希腊提供

了军事援助，帮助希腊镇压共产党游击队起义。美

国这一援助举措是贯彻杜鲁门主义的结果，同时标

志着美军对外政策的重大调整，即从原来的军事占

领政策向军事援助政策转变。１９４８年４月，美国
国会实施欧洲复苏计划，共向欧洲提供了１３０多亿
美元的援助，为战后欧洲经济回暖做出了贡献。［２］

虽然该计划于１９５２年终止，但美军对西欧国家的
军事援助作为 “相互防御援助计划”的组成部分

仍贯穿于整个五十年代。

在此背景下，安全援助项目获得１９６１年 “对

外援助法案”、１９７６年 “武器出口法案”以及其他

宪法修正案的批准，并得到国际事务预算的资助。

根据 “１９７６年国际安全援助法案”，经美国国会批
准，原来的军事援助项目改称 “国际军事教育与

训练”项目，目的是根据 “对外军售法案”，满足

那些没有能力支付美国军事教育费用的国家的需

求。国会希望帮助其盟国和伙伴国家实现切实可行

的、更为经济的、聚焦未来的目标。国会认为，军

事训练是以往军事援助项目中最有效的方式，在法

律控制的前提下应该继续维持其存在。军队高层领

导认为，“国际军事教育与训练项目是核定预算成

本和确定目标的更好方式，为保持美军和外军的联

系，加强美国伙伴国家及盟国的军事潜力提供了途

径”［３］１４７。

１９９１年，随着前苏联解体，美国成为头号世
界强国，全球格局进入后冷战时期。人权和民主问

题成为引人瞩目的国际性问题。卡特政府对这两个

问题尤其重视，美国国会也意识到有必要将 ＩＭＥＴ
项目进一步扩展，把其他国家社会政治的更多层面

囊括进来。多数国会议员认为，在该项目中吸纳外

国政府非军事人员将更利于宣扬美国的民主精

神。［４］９４１９９０年，美国参议院拨款委员会 （ＳＡＣ）
外交工作分委员会一些议员提出，应该在前期

ＩＭＥＴ项目成功运行的基础上在其他国家内推进民
主价值观念，这是提出拓展国际军事教育与训练

（Ｅｘｐａｎｄｅｄ ＩｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌＭｉｌｉｔａｒｙ Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ａｎｄ

Ｔｒａｉｎｉｎｇ，Ｅ－ＩＭＥＴ）的最初动因。［５］１９９０年１１月
５日，美国国会签署第１０１－５０３号公共法律，要
求美国国防部在ＩＭＥＴ项目内设立一个子项目，针
对关键领域的一些问题对外军人员和外国相关人员

实施教育训练。这些关键领域包括：军事设施和军

事预算行政管理、设立并维持高效的军事司法体制

和行为准则、重视文官管理军队的原则和尊重人权

等。１９９１年，美国国会正式对 ＩＭＥＴ项目进行修
正，拓展国际军事教育与训练最终成形。受益于这

个项目，很多国家在国防部门任职的军方和文职人

员、其他政府部门职员及非政府组织工作人员都获

得了参加ＩＭＥＴ的机会。美军和其盟国的其他政府
部门间得以建立起对话关系，增进了沟通交流。随

着时代发展，Ｅ－ＩＭＥＴ项目的内容不断得到充实。
近年来，环境资源管理和环境法规等也被纳入进

来。

Ｅ－ＩＭＥＴ项目强调讲授职业水平管理技能、
提高军队和司法体制效能、加强军队行为准则，尤

其是指导美国友国和盟国科学管理国防资源，依照

国际公认的人权法则改革军事法制体系，增加对民

官控制军队原则的尊重和理解。Ｅ－ＩＭＥＴ项目建
立的理论基础是，积极推进民主观念是实现美国国

家安全和外交政策目标、促进世界各国建立和平关

系的最有效和最可行的方式。由于 ＩＭＥＴ项目的目
标受众范围得到扩展，不再局限于外国军方人员，

还包括地方官员，这对于美军而言意义重大，因为

它扩大了美军的职能。虽然 Ｅ－ＩＭＥＴ项目的目标
学员是与国防部无关的其他政府部门或非政府组织

成员，但在实际施教过程中，大部分学员都来自于

能对军地关系、人权问题和法律体系产生影响的职

能部门。

　　二、国际军事教育与训练项目的
组织管理

　　 美国国会。Ｅ－ＩＭＥＴ项目最初由美国参议院
拨款委员会外交工作分委员会提出，并得到时任拨

款委员会主席的参议员帕特里克·莱希 （Ｐａｔｒｉｃｋ
Ｌｅａｈｙ）的支持。国会内部的民主党和共和党两大
政党都对此项目表示支持。国会议员普遍认为，Ｅ
－ＩＭＥＴ项目是 “美国政府针对其他需要美国帮助

改革军队的国家政府的工作方式”，它不需要单独

拨款，拨款委员会提议 “从现有国际军事教育与

训练项目预算中划拨部分款项用于拓展国际军事教
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育与训练项目”。［３］１４９

美国国务院。国务院政治－军队事务局对对外
援助法案安全援助项目负有监管职责。国务院负责

为美国国会起草ＩＭＥＴ项目预算，决定相关资金在
各个国家的分配。国务院对该项目负有总体管理职

责，并指导国防安全合作局具体实施管理。“２００６
财年，国会拨款８６００万美元用于国际军事教育与
训练项目，国防安全合作局根据各个军种部门实际

需求，对下拨款项进行计划和调拨”［６］。

美国国防部。在 Ｅ－ＩＭＥＴ项目创立过程中，
国防部发挥了关键作用。国防安全援助局是该项目

的管理方，负责确定哪些课程适合Ｅ－ＩＭＥＴ项目，
与军队机构合作设立新课程，向世界各国驻美使馆

安全援助办公室提出建议，选拔录用优秀学员，向

国会报告项目实施情况，提出相关部门、机构、学

院和司令部机关的指导政策。

军队部门。军队机构负责提供相关课程。国防

资源管理课程曾一度由海军部负责实施。海军部还

开设了另外两门课程，即军民关系和军事司法及民

权。因此，Ｅ－ＩＭＥＴ项目的三大支柱课程都是由
海军部发起的。随着该项目在安全援助领域的地位

得到确立，空军和陆军也参与其中并开设了相关课

程。

　　三、国际军事教育与训练项目的
实施方式

　　 ＩＭＥＴ项目采取多样化的运作模式。前来美国
参训的外军军事人员和外国地方人员一般在军事单

位接受教育训练，如 “指挥和参谋学院、战争学

院、美洲国防学院 （ＩＡＤＣ）、西半球安全合作学院
（ＷＨＩＮＳＥＣ）、小 型 船 舶 检 查 和 训 练 学 校
（ＳＣＩＡＴＴＳ）等”［１］４。此外，还有由机动训练分队
（ＭｏｂｉｌｅＴｒａｉｎｉｎｇＴｅａｍ，ＭＴＴ）在受训国实施的训
练课程以及美国和受训国互派军官的职业军事教育

交流项目。

课程方面，美国军方为参加 ＩＭＥＴ项目的学员
提供数百门教育训练课程，其中约１１７门课经国防
部批准为Ｅ－ＩＭＥＴ项目课程，这些课程部分在美
国境内开设，另外一些应别国要求由机动训练分队

在其国内组织实施。由于 Ｅ－ＩＭＥＴ项目强调非军
方人员的参与，因此，这１１７门课程中约有４２门
课程获得资助［４］９４。

ＩＭＥＴ项目的施教重点包括文官领导的民主政

府中军队的作用、有效军事司法体制和对国际公认

的人权问题的认识、国防资源有效管理、军事职业

化以及让学员充分体验美国式生活方式。正规教学

活动主要在美军院校实施，每年提供２０００门左右
的课程。这些课程侧重于 “在美军各初级、中级

和高级军种院校中开设职业军事教育的领导能力和

军队管理课程”［７］６。尽管外军军官在战争学院或指

挥和参谋学院学习的课程不同，但在教学计划上

ＩＭＥＴ项目具有一些共性。例如，在秋季学期正式
开训之前，外军军官将集中接受为期四周的适应性

教育训练。除了正规的教学活动，还开设其他一些

训练，如特定技能和美国训练技术训练，观摩训

练，针对外军高级军官和地方高官开设的了解美国

政府部门工作程序、基础设施和运行秩序的适应性

访学活动，由担负特定培训任务的机动训练分队实

施的海外训练以及与他国合作开展的职业军事教育

交换训练项目等。需要指出的是，大多数机构的教

育训练都属于职业军事教育范畴。当然，ＩＭＥＴ项
目也涵盖一些技术性训练项目，如武器系统和武器

装备的操作与维修等。

在教学活动中，美国国防部还设计了 “信息

课程”（ＩｎｆｏｒｍａｔｉｏｎＰｒｏｇｒａｍ）作为整个 ＩＭＥＴ项目
的一部分。［８］１３该项目已有近４０年的发展历史，其
本质是一项参访活动。学员通过造访美国普通家

庭、工矿企业、文化展馆以及参与社区活动，了解

美国的教育体制、司法体系、新闻出版以及传媒、

工会和政治体制等，增加对国际人权问题的认知。

总之，借助于信息课程，学员在短期内可以接触到

美国多元社会风貌。

大多数情况下，ＩＭＥＴ项目以英语作为教学语
言，各国学员与美国本土学员混编在一起接受训

练。因此，“在参训前，学员必须具备熟练的英语

运用能力或已经完成英语作为第二外语的课程培

训”［７］６。根据需要，ＩＭＥＴ项目还包含在德克萨斯
州洛克兰空军基地国防语言学院英语语言中心

（ＤＬＩＥＬＣ）开办的英语语言训练项目。［８］９此外，个
别情况下会使用西班牙语作为教学语言。为便于外

籍学员在生活和工作中的沟通交流，战争学院、指

挥和参谋学院都建立了为外籍学员提供服务的

“助理员”制度，这些 “助理员”一般是同期受训

的美军人员或普通美国公民。

　　四、国际军事教育与训练项目发
挥的作用
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（一）利用ＩＭＥＴ项目实现美国国家利益
美国国会认为，前来参加该项目的外国军官和

外国政府工作人员都经过了层层选拔，在其职业生

涯中具备强劲的发展潜力，极有可能在未来跻身军

界和政界高层，成为军政要员，能够制定或左右政

府远景决策。当美国就涉及到国家利益的重大问题

与这些国家交涉时，面对曾经在美国参加过 ＩＭＥＴ
项目的外国领导人，无论是政府层面还是军队层

面，双方更容易达成有利于美国和美军的共识。因

此，国会对ＩＭＥＴ项目十分重视并给予大力支持。
（二）通过ＩＭＥＴ项目构建美国国家安全战略
美国安全战略的目标是保卫美国民众的生命财

产安全、维护美国主权完整、捍卫美国价值观念体

系和保卫领土不受侵犯。美国安全战略为达成此目

标服务，具体而言，就是通过与其他国家的接触在

全球范围内推进民主制度和自由市场模式。ＩＭＥＴ
项目就是美国为巩固国家安全而采取的对外政策工

具。该项目的潜在目的是，学员在接受教育和训练

过程中，势必受到美国文化和价值观念的熏陶，这

对于民主制度的传播起到潜移默化的促进作用。此

外，ＩＭＥＴ项目和Ｅ－ＩＭＥＴ项目提供的教育训练使
学员回国后能更有效地利用军事资源，逐步增强国

防自立意识。这些对美友好国家的自立意识愈强，

美国在未来联合军事行动中花费的物力和财力就愈

少。同时，这些国家与美国的关系越紧密，就越利

于美国与盟国建立和维持同盟或合作关系，从而实

现美国的安全战略。

（三）依托ＩＭＥＴ项目影响未来国际环境
美国安全战略的中心是塑造有利于美国国家安

全的国际环境，从而阻止或震慑未来可能的各种威

胁。为此，美国采取了多种措施来营造利于自身的

国际环境，如外交手段、国际援助、军备控制、不

扩散协议和维持军事存在等。ＩＭＥＴ项目集外交手
段、国际援助和军事存在于一体，是美国塑造有利

国际环境的大胆尝试。美国政府希望，通过区域安

全和军事合作，其他国家能被聚拢起来和美国共同

维护世界稳定。传统战争往往以杀伤力、附带毁伤

程度作为针对特定目标使用武器的评判标准，与之

相比，ＩＭＥＴ项目作为一项对外政策手段，带给美
国更多的安全感，获得相较于对手的优势地位，同

时还能捍卫重要国家利益免受侵犯。美国政府认

为，和平时期实施的武器装备教育训练可以使美国

为应对未来威胁和挑战做好充分准备。

（四）凭借ＩＭＥＴ项目应对世界危机和挑战
美国国家安全战略制定者认识到，任何维护国

际安全环境的努力都不能确保完全消除未来可能出

现的危机。美国有多种危机应对措施，但基本原则

是，采取的应对措施必须以是否符合国家利益作为

衡量标准。大致来讲，美国国家利益包括三个层

面：一是涉及国家生死存亡的关键利益，二是影响

美国民众生活水平的重要利益，三是反映美国价值

观念的人道主义利益。美国政府清醒地认识到，在

应对危机时采取单边主义做法往往事倍功半，而与

具有共同利益的盟友或伙伴国家联合行动不失为明

智之举。

　　 （五）利于参训人员开阔眼界，具备国际战略

视野

　　 １９７６年至１９９５年二十年间，来自１４４个国家
的１０万多名人员参加了 ＩＭＥＴ课程。［４］９５而该项目
创立至今，已有来自１００多个国家的５０多万名外
国军官和外国政府人员参加了培训。仅在二十世纪

最后十年，每年就有来自１００多个国家的４５０００名
学员完成该项目的培训。［１］４参训学员普遍认为，该

项目为他们提供了了解美国生活方式和美国军民关

系的良好平台，他们增加了对文官管理军队原则的

认识，加深了对军民合作关系的理解，并在未来可

能遵照国际公认的人权原则加强军事法制体制和程

序建设。对于美军军官而言，他们从中得以与外军

同行建立起长期职业联系并加强了在安全战略、危

机处理和军事训练等领域的合作。

　　五、国际军事教育与训练项目的
不足及启示

　　 美国ＩＭＥＴ项目实施半个多世纪以来，在帮助
美国和其他国家建立有效的、互惠互利的双边关

系，增进彼此了解，增强美国盟国国防物资和装备

自主使用能力方面发挥了积极作用。但不难发现，

在整个教育训练过程中，美国政府一直以宣扬所谓

的国际公认的人权观和美国民主生活方式为根本指

向，并通过 “浸入式”语言训练培训对受训者的

价值观念施加潜移默化的影响。因此，从本质上

讲，该项目实则暗含了外交干预，它是美国军方以

对外援助项目为掩护实施的一种 “预防性防御”，

对此我们必须保持高度警惕和清醒认识。更有甚

者，该项目自身还存在某些不足之处，例如，对于

有家人伴读的外籍人员来说花费较大；课程设置仍
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以美国和美军行动方式为准则，课程内容陈旧；出

于保密考虑，一些训练内容将外籍学员排除在外；

ＩＭＥＴ项目和Ｅ－ＩＭＥＴ项目之间经费使用混乱，缺
乏监管等诸多问题。

然而，不容否认，美国 ＩＭＥＴ项目对于我国国
家安全战略和军事战略的制定仍不乏一定的借鉴意

义。最明显的是，该项目投资较小但收益巨大。从

１９５０年到１９８９年，该项目占全部安全援助经费预
算不到千分之二。１９９８财年，ＩＭＥＴ预算仅为５０００
万元，还不如当时美国空军一架 Ｆ－２２轰炸机昂
贵。［９］即便如此，从１９５０年至本世纪初期，受训学
员已愈６０万人次。这启示我们，我国国家安全战
略制定和决策部门，宜以全球视野和开放胸襟搞好

顶层设计：一方面，要坚定不移地按照实战要求抓

好军事训练，提升我军军事人员的武器装备运用水

平，确保部队打赢能力；另一方面，应树立长远

性、全局性的国家安全观，通过对外教育训练、多

边军事交流以及选派我国政府和我军优秀人才出国

受训等多种途径，加强与外国政府和外军的沟通与

合作，营造利于实现我国国家利益的国际环境，壮

大我国在处理未来国际安全问题时的潜在支持力

量，从而构建并实现富国强军的大战略。
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