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　　摘　要：美国职业军事教育院校的教员队伍被称为 “皇冠上的瑰宝”和 “关键性的教育资

源”。本文从教员队伍的构成、“高素质”教员队伍的标准、文职教员的特点、教员享有的学术

自由以及对不同类型教员的要求和教员的职业发展前景等方面阐述了美国高级职业军事教育院

校教员队伍建设的情况。
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　　高级职业军事教育位于军事教育金字塔的顶
端，担负着培养国家与军队高级领导人的教育与

训练任务，对国家与军队的命运具有生死攸关的

重要意义。

目前，美国的高级职业军事教育院校共有 ６
所：武装部队工业学院、国家军事学院、陆军军

事学院、海军军事学院、空军军事学院和海军陆

战队军事学院。

认真地研究与分析６所美国高级职业军事教育
院校的现状与运行情况，能够使我们了解当代美

国政府与军队高级领导人培养与成长的过程，了

解他们的知识结构、思维模式、道德意识和行为

习惯；同时使我们认识高级职业军事教育中带有

决定意义的多种因素，从中总结和归纳出职业军

事教育的规律。从 “应对”和 “借鉴”两个维度

去思考和分析我军高级任职教育的现状与存在的

问题，规划和展望中国军事教育改革与发展的

方向。

美军将高素质的教员队伍比喻为 “职业军事

教育体系财富宝库中皇冠上的瑰宝”和 “关键性

资源”。在高级职业军事教育成功运行的三项关键

因素———教员队伍、学员群体和教育计划中占有

重要地位。

美国高级职业军事教育院校的教员队伍体现

“联合教育”特点；重视实践经验与相关学科的高

级学位；文职教员中有很多是退役军人和具有军

队工作经历的人员；对军、文职教员的要求各有

侧重，鼓励学术研究并获得学术成果，具有职业
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发展的光明前景。

一、教员队伍构成的多样化

美国高级职业军事教育院校教员队伍的多样

化构成，体现了联合教育的特点，有利于从多种

视角观察、思考与处理战略问题。

美国高级职业军事教育院校的教员队伍由三

部分组成：军官、文职学者以及其他政府机构、

工业部门选派的代表。教员队伍整体的混合构成，

确保了在教员队伍内部能够从联合和跨机构的角

度看待问题，能够代表在国家安全战略领域发挥

作用的每一个重要机构的观点。作为前任高级指

挥官、管理者和参谋人员，军职教员和来自政府

机构的文职教员拥有联合作战和跨机构行动的丰

富经验。文职教授们不仅拥有深厚的学术造诣，

能够从更为广阔的视野看待国家安全问题，而且

他们中的许多人也拥有联合作战和跨机构行动的

直接经验。

（一）军职教员

按照２００５年版 《军官职业军事教育政策》的

规定［１］１９２，高级职业军事教育院校的师生比例为 １
∶３５；军职教员中必须有７５％以上为联合资格军
官。国家军事学院和武装部队工业学院的军职教

员中，陆、海、空军军官各占１／３；军种高级学院
的军职教员中，本军种军官约占６０％，非本军种
军官约占 ４０％，也包括少量外国军队军官［１］１７５。

在实际运行中，６所高级职业军事教育院校都遵守
这一政策规定，实际的教员队伍混合比例基本符

合政策规定的标准。

例如，国家军事学院 ２００９年学员数量为 ２２１
人，编制教员为６３人，其中包括教育长、国际事
务顾问、所有的系主任、首席教员。师生比例为

１∶３５。在６３名教员中，军职教员２５人，其中空
军７人，海军５人，海军陆战队２人，陆军８人；
另外３人分别由西点军校、美国特种作战司令部和
海岸警卫队派出［１］７１－７２。各军种人员比例为：陆军

１０人，占 ４０％；海军 ８人，占 ３２％；空军 ７人，
占２８％。
２００９年底，海军军事学院３个核心教学系的

教员共１４２人，其中军职教员６５人，包括美国海
军３５人，海军陆战队４人，海岸警卫队１人，陆
军１３人，空军１１人，英国皇家海军１人［１］１１０。各

军种人员比例为：陆军占２０％，海上军种占６３％，
空军占１７％。

（二）文职教员

美国高级职业军事教育院校文职教员的数量

超过军职教员。这些根据 《美国法典》第１０编有
关规定聘任的文职教员来自社会各行各业、各个

领域。他们中有相当数量的退役军官或有军队工

作经历的人员，有地方著名大学的教授，有政府

研究机构、民间智库的专家、学者，有与国防相

关的政府机构的官员，有工业企业和私营企业的

高级管理人员。

例如，武装部队工业学院 ２００９年有教员 ９１
人，其中军职教员２９人，占４９４％，根据 《美国

法典》第 １０编聘任的文职教员 ４５人，占 ４８％；
来自地方机构的 １７人，占 １８７％。在 ４５名文职
教员中，有５８％是退役军人或有军队工作经历的
人员，其中有４４％毕业于高级职业军事教育院校，
有２％在服现役时曾经取得联合资格军官认证。他
们可以很好地将学术知识与实践经验相结合，以

提高他们在学员中的可信度。１７名地方机构的文
职人员来自１５个不同部门和行业，其中包括：国
务院、美国国际开发署、商务部、能源部、中央

情报局、国家安全局、国防后勤局、联邦调查局

等。同时还聘任了１名加拿大军队的外国教员，１
名美 国 商 用 机 器 公 司 现 任 高 管 担 任 首 席

教员［１］６１－６２。

政策制定和战略实施的实践者能够带来学术

界不能提供的独特技能。例如，陆军军事学院安

全研究教授在国防部服务２０多年，担任过助理国
防部长 （特种作战政策与支援）办公室副主任，

特种作战与低强度冲突办公室帮办，助理国防部

长 （本土防御）办公室战略规划和资源主任。他

用独特的视角洞察国防部、国土安全部和其他国

家安全机构的运作。他发表的著作更为他的资历

添上浓墨重彩［１］１９４－１９５。

来自情报部门 （包括中央情报局、国防情报

局、国家安全局）的代表也有类似的职业资历。

国务院和美国国际开发署依照惯例为陆军军事学

院提供３／４的教员，这些教员具有通过外交途径运
用国家力量的丰富实践经验。该学院 “奥马尔·

布莱德雷 （ＯｍａｒＢｒａｄｌｅｙ）战略领导课程”首席教
员 （陆军军事学院基金资助的 １年期访问教授）
通常由经验丰富的实践者担任。例如国家情报课
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程现任首席教员丹尼斯·布莱尔 （ＤｅｎｎｉｓＢｌａｉｒ）
海军上将 （退役），曾于２００７－２００８年担任 “布

莱德雷战略领导课程”首席教员［１］１９４－１９５。

二、明确定义 “高素质”教员队伍

美军高级职业军事教育院校在教员的聘任标

准中，对年龄、军衔、级别、学位、参战经历和

实际工作经历、相关学科的专业知识有明确要求；

重视具有与国家安全战略及政策制定、实施相关

领域，以及反暴乱、安全援助、维持稳定、冲突

后重建与维和行动方面的实践经验。６所美国高级
职业军事教育院校对 “高素质”教员队伍给出了

基本相同的定义。

（一）军职教员

对军职教员， “高素质”意味着：具有中校／
上校军衔，已经服役２０～２５年，拥有硕士、博士
学位，担任过营级以上指挥职务或参谋职务，是

高级职业军事教育院校的毕业生，获得 “联合资

格军官”的任命。特别强调具有参加近期战争的

经历，或从事战略／战役计划制定与实施的实际工
作经历。

例如，国家军事学院在各军种推荐的军职教

员中，明确规定了以下内容：

最低要求：

 现为０６级①

 曾担任过０５级②指挥职务；

 是军种高级学院毕业生；
 具有硕士学位；
 完成联合职业军事教育第二阶段课程；
 有在３星或更高级别指挥机构担任参谋职

务的经历。

具有更强竞争力的资格：

 获得 “联合资格军官”认证；

 有担任军种／兵种联合部队参谋职务的
经历；

 具有参加 “伊拉克自由行动”和 “持久自

由行动”的实战经历；

 具有先前本科生或研究生层次的教学经历；
 具有博士学位［１］１６９。

空军军事学院这样定义高素质军职教员：拥

有与教育计划相关专业的硕士学位，必须是高级

职业军事教育院校的住校毕业生，是联合资格军

官，担任过两个级别的指挥官 （空军中队、大队、

联队或其他军种相应级别），有学院空缺岗位所需

要的实战经验背景 （空中、陆地、海上、太空、

网络作战或支援等）。此外，还重视在职业军事教

育计划相关领域，例如历史和国际关系，具有博

士学位［１］２００。

（二）文职教员

对文职教员，“高素质”意味着：具有教育计

划相关学科的博士学位，在各自研究领域具有一

定专长和实际工作与教学经历，掌握成人教育的

教学方法与知识，具有较高的学术研究水平、能

力，并获得了学术成果，具有发展教育计划与开

发课程的能力。

例如，空军军事学院认为高素质的文职教员

应该具备以下能力：拥有在特定领域寻找研究空

白的经验，拥有参与学术活动或相关服务的证明，

拥有出版和在专业期刊或相关领域刊物上发表研

究成果的证明，拥有杰出的教学能力及高级认证

的证明材料［１］２０１。

海军陆战队军事学院院长贝尔彻上校认为，

高素质文职教员应该是具备下列条件的学者或教

育家：一是在他们各自的研究领域具有一定专长；

二是在与教育计划相关领域具有实践经验；三是

掌握成人教育的教学方法和一般知识；四是拥有

课程开发和教导我们独特类型学员的热情［１］２０７。

各学院在聘任文职教员时对要求的标准做了

清晰的表述。要求拥有最高学位的特定学科领域

为国际关系、政治科学、地区研究、军事史、政

治史、战略研究、经济学、社会学、人类学等。

地区研究的范围包括：非洲、中国、俄罗斯、东

南亚、中东等。

例如，国家军事学院文职教员的聘任标准

如下：

 在政治科学、历史学以及战略研究相关领
域具有扎实的学术和专业背景，以讲授核心课程

及选修课程计划的广泛课题；

 具有教学经验———在大学的全职或兼职教
学经历，具有研究生级别的教学经验更好；

 具有在学术或其他部门承担行政职责的意
愿和能力；愿意参与国家军事学院教育计划的制

定及管理工作；

 拥有在国家安全战略、政策制定及执行相
关的政策、法律、情报等军事领域的实践经验；
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 在与国家战略研究重点相关的以下一个或
多个领域具有丰富的知识和研究成果：非洲、中

国、俄罗斯、东南亚、中东、反暴动、战争的变

化特征及实施、安全援助、维持稳定、战后重建

和维和行动［１］１７０。

　　三、文职教员中有相当数量的退

役军官

　　聘任退役军官担任文职教员是美国高级职业
军事教育院校教员队伍建设的重要特点。在６所高
级院校的文职教员中，都有相当数量的退役军官，

或具有军队工作经历的人员。聘任这些人员的理

由，是因为他们具有高级职业军事教育所需要的

特殊领域的专业知识和实际工作经验。

例如，海军军事学院联合军事行动系的所有

文职教员都具有与联合军事行动课程相关的专长。

在２５位文职教员中，有 ２２位是退役军官，约占
８８％。他们都拥有与军事相关的任职背景 （例如

陆军、空军、海事、海运等），能够将范围广泛的

战术、战役、联合任职经验融入联合军事行动的

综合技能基础中。他们至少都是文学硕士或理学

硕士，１３位 （５２％）拥有法学博士或哲学博士学
位，或是在读博士；１６位 （６４％）拥有多个高级
学位，１９位 （７６％）在服现役时获得联合职业军
事教育第一和第二阶段课程的合格证书，６位在服
现役时获得联合资格军官认证。还有的文职教员

具有非常重要的联合任职经历［１］１１０。

武装部队工业学院的４５名文职教员中有４名
是美国或其他国家的退役上校。他们虽然没有博

士学位，但都具有特殊的专业知识和任职经历。

第一位是军事战略与后勤系的长期兼职导师，是

退役的美国陆军上校。他在１９９５年因为在军事战
略、拉丁美洲研究及国防部与国会工作的经验，

受聘为美国参议院的工作人员。他拥有希彭斯堡

大学 （ＳｈｉｐｐｅｎｓｂｕｒｇＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙ）公共管理专业理学
硕士学位。第二位是采购核心课程主任，他以前

是美国空军飞行员，曾经担任过海军审计长的飞

机系统采购———拨款首席分析师，联邦航空管理

局资金预算部经理。因为具有丰富的采购和飞机

制造工业部门的知识而受聘担任武装部队工业学

院采购系教授，飞机制造工业研究首席教员，工

业研究计划主任。第三位是军事战略与后勤及采

购专业的教员。她是退役的美国海军供应队上校，

毕业于武装部队工业学院，目前正在攻读公共管

理与政策专业的博士学位。第四位是经济系教授

和工业研究计划教员，加拿大军队首席教员。他

是退役的加拿大空军上校，以前是加拿大陆军审

计员，在战略财政规划方面有丰富的经验，目前

正在攻读公共管理与公共政策专业的博士

学位［１］１７３－１７４。

四、教员拥有充分的学术自由

美国高级职业军事教育院校的教员拥有充分

的学术自由，学院鼓励教员进行学术研究并发表

学术成果，对教学型和研究型、军职和文职教员

的要求各有所侧重。所有院校都在各项政策和规

章制度中明确规定，教员 “拥有进行研究及公开

研究成果的绝对自由”。但同时也有 “特殊义务

……应该接受适当的约束”，必须以 “一种负责任

的方式来表达”对美国政府政策的批评［１］１７１。

例如，海军军事学院的教员在教育计划的范

围内可以自己决定 “教什么”，“怎么教”；允许教

员在广阔空间内试验不同的教学方法，在课堂上

表达不同的观点。教员可以自主选择研究与写作

的课题，可以在各种大众媒体上对当前的政治和

军事问题发表各自的观点，并提供专业知识。同

时在学术自由的实践中必须具有高度责任感［１］１８５。

各院校都制订了各种政策和奖励措施，鼓励

教员进行学术研究和发表学术成果，为教员从事

研究和写作提供专门的时间、学术假、经费。在

教员年度述职报告和考评中，都必须包括研究工

作和发表学术成果的情况。年度考评的评价、学

术职称的晋升，以及续聘都部分取决于教员的学

术研究成果。

海军陆战队军事学院非常鼓励教员进行独立

的研究和写作。这样做的目的具有双重意义并且

能够教学相长；使教员在各自的研究领域不断地

接触最新的知识，使他们能够很好地教育学员；

同时也能够提升学院的学术声誉，扩大对外联系

与学术交流。研究与写作并不是强制要求的，但

是个人和组织都会从中受益［１］２０６。

美国高级职业军事教育院校将教员区分为教

学型和研究型两类。教学型教员主要分布在各教

学系，承担一线教学任务，参与教育计划的制定、
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更新、修改与课程开发工作，对学员进行面对面

的辅导和提供咨询。研究型教员主要在研究所、

研究中心、作战模拟中心等机构和部门工作，除

承担少量教学工作外，主要是从事学术研究、作

战模拟、条令条例编写、战史研究、战例收集、

整理和编写工作。

院校在教员管理中，对各类教员的要求与评

价各有所侧重。教学型教员侧重于授课质量、教

学效果、与学员的融洽和互动以及对新课程的开

发等。也鼓励他们在圆满完成教学工作的同时进

行学术研究，但只是作为保持对最前沿军事问题

的关注和提高个人学术水平的途径与方法，对获

得学术成果、出版著作和发表学术文章并没有硬

性的规定。对研究型教员则要求他们积极努力地

参与各种研究项目，获得研究成果，出版学术专

著和发表学术论文。

在教学、研究与履行职责的顺序上，对军、

文职教员的要求也有所不同。政策明确规定，“对

所有教员来说，教学都是第一位的。对军职教员，

其次是履行职责，再次是进行研究。对文职教员，

其次是进行研究，再次是履行职责”［１］１９９。海军军

事学院在 《教员手册》中指出，“希望所有不担任

行政职务的文职教员从事学术研究并长期投入学

术工作……希望大部分教员至少能够发表一部分

研究成果……对军职教员不要求能够发表研究成

果，但鼓励他们在其专业领域有所建树”［１］１８５。

五、教员具有光明的职业发展前景

美军认为，教员是有价值的工作，能够做出

贡献，具有光明的职业发展前景。美国高级职业

军事教育院校的教员都是高素质的人才，具有职

业发展的竞争力和发展潜力。正如空军军事学院

院长福赛斯少将所说的，“教员职务并非是我们过

去认为的职业发展的最后一站，而是一种有价值

的职务，并值得去做的事情。他们仍然能够做出

贡献，无论他们在哪里，从事哪个领域的工作，

无论这是否是最后一个职务，或是否是他们想要

继续做的工作”［１］２７－２８。

（一）军职教员

军职教员的职业发展有５种形式：攻读并获得
博士学位；前往作战部队参加正在进行的战争行

动；应邀前往作战部队或政府机构协助进行战略

规划与政策的制定和实施工作；在院校担任分管

学术、教员和学员的教育长、系主任、军种或行

业首席教员、课程主任、研究项目主任等重要的

教育、管理、行政职务；或者经过选拔晋升高一

级军衔并担任新的指挥与参谋职务。

例如，在２００９年，空军军事学院有５名教员
获得了哲学博士学位并回到学院从事教学工作。

有１名女性教员如其所愿，前往华盛顿特区担任一
个重要的联合职务。在近期空军的晋升准将名单

中，也有１名曾担任过教员［１］２７－２８。

陆军军事学院派出教员到麦克马斯准将的团

队中，协助规划一个阿富汗的新战略。该学院国

家安全与战略系主任应国际安全援助部队的要求，

帮助他们制定在阿富汗作战的战略。在任务期满

后，该系副主任又前往接替他的工作。该学院的

一些教员被派往作战部队，参加正在进行的作战

行动，时间为６－１２个月。任务完成后，他们将宝
贵的实战经验带回学院以提高教学质量［１］２１。

（二）文职教员

文职教员在完成规定的教学工作的同时，有

机会参加各种高层次、高级别的学术交流活动，

开阔自己的眼界，接触国家安全战略领域的最新

知识。他们能够充分发挥自己的学术专长和具有

的最新知识，参与教育计划的修订、完善和发展，

开发新的课程，充分体现自己的学术价值。他们

有机会参与由国防部、联合参谋部、各军种部、

地区司令部、作战司令部和部队下达的各种研究

项目与课题，参与作战演习和模拟，丰富自己的

专业知识，积累经验，提高学术水平和研究能力。

能够在各种专业期刊上发表论文和出版学术著作，

获得丰硕的学术成果，提高自己的学术声望和知

名度。由于在任教期间的出色表现，文职教员可

以晋升学术等级和职称；可以获得院校的续聘；

有些优秀的文职教员可以获得多次续聘或无限期

聘任，在军事院校长期任教，直到退休。

例如，海军军事学院的 《教员手册》规定，

对那些长期以来获得很高成就，在同级别教员中

特别突出，或那些具有被认为在较长时期内需要

其专业知识的极少数教授，或研究型教员给予无

限期任命［１］１９０。

陆军军事学院文职教员的绝大多数续聘申请

都得到批准，许多文职教员一直在学院工作到退

（下转第７１页）
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