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　　摘　要：以军官的研究生职业岗位甄别机制为核心，对美国陆军研究生职业岗位甄别机制
的组成要素，要素的职能赋予，要素间的关系和工作方式设计等内容进行了研究，归纳了其机

制特点。最后对我军的机制发展提出了建议。
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　　经过短短三十余年的发展，我国的研究生教
育取得了举世瞩目的成就，但从总体上看，研究

生培养质量与国际先进水平相比还有较大差距［１］。

我军的研究生教育质量也面临同样的发展挑战，

军队研究生职业岗位甄别机制的科学性不高，是

我军研究生培养质量问题的基础原因之一。

所谓军队研究生职业岗位的甄别机制，是指

从军队干部任职岗位中，科学、合理地确定出需

要接受过研究生教育的干部去任职的军队职业岗

位的机制。军队研究生职业岗位甄别机制的建设

是一个系统工程，包括甄别系统的要素确立与要

素的职能赋予、要素间的相互关系和相互作用方

式的设计等建设内容。军队研究生干部职业岗位

甄别机制建设的核心目标，是甄别系统能够科学、

合理地确定出需由接受过研究生教育的干部去任

职的军队职业岗位，并明确每一类这样岗位的任

职者必须具备的知识、能力、素质要求，以及相

应的教育或经验 （经历）要求。

由于发展历史较长，国防建设经费投入长期

位列世界榜首，在军队现代化和军官职业化发展

方面，美军积累了相当的经验，而且在军官制度

政策框架下建设的军队研究生职业岗位的甄别机

制，不仅系统的要素构造、要素的职能赋予比较

合理，而且要素间的关系设计也具有一定的科学

性，值得我们批判性借鉴。

美军主要是以军种为单位，进行研究生教育
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的规划、组织及实施。在研究生教育系统的功能

设计、系统构造、组织设计与运行机制等方面，

各军种秉承的原则和原理都是相似的。由于军种

的差异性，具体的实施方案则满足了军种的特殊

要求，具有军种特色。比如，就研究生职业岗位

的甄别机制而言，美国海军主要是依靠美国海军

军官职业分类制度系统中的附属专业制度

（Ｓｕｂｓｐｅｃｉａｌｔｙ）来实现；而美国陆军则是依靠陆军
教育需求系统 （ＡｒｍｙＥｄｕｃａｔｉｏｎａｌＲｅｑｕｉｒｅｍｅｎｔｓ
Ｓｙｓｔｅｍｓ，ＡＥＲＳ）去甄别。

以美国陆军军官研究生职业岗位甄别机制，

即，美国陆军教育需求系统为案例，分析、归纳

美军甄别机制的构造特点和运行方式，以供我军

批判性借鉴，是本文的主要任务。

一、美国陆军教育需求系统

军队院校开展研究生教育，主要是满足军队

职业岗位对研究生教育的特殊要求，美军对研究

生教育的管理，是以军官职业岗位的科学分类为

基础的。早在２０世纪７０年代，美国国防部认为，
以下三类岗位需要接受过研究生教育的军官去任

职：一是该职位只能是从事具体的学术、科研、

教学工作，如医生、工程师、分析师、教师等。

二是从事技术管理工作的职位，如实验室或科研

部门主任。三是该职位所从事的工作需要专业领

域知识才能完成，如为高层提供作战计划、协调

或指挥决策建议的职位［２］。

美国陆军教育需求系统是在美军副参谋长

（ｔｈｅＤｅｐｕｔｙＣｈｉｅｆｏｆＳｔａｆｆ）的指导下成立的，并且
每年进行一次评估。主要功能是用来确定所有陆

军军官岗位中，哪些岗位必须由接受过研究生教

育的军官来担任，该系统每年必须重新评估一次，

包括对先前已经批准的，只能由接受过高等教育

的军官才能胜任的岗位再做一次详细的评估，也

鼓励之前没被确认的岗位重新申请［３］。

（一）陆军教育需求系统的功能

美国陆军教育需求系统的运行比较复杂，通

俗地说，该系统主要有以下两个功能：

第一，确定研究生需求岗位对于军官的需求。

通过美国陆军教育需求系统，可以在年度评估之

后，确定当年对接受过研究生教育军官有需求的

岗位的总数，再通过相应的计算，得到当年短缺的

军官数目。美军使用 “人力配备因子” （Ｍａｎｎｉｎｇ

Ｆａｃｔｏｒ）去通过岗位数量估算需要的研究生军官的数
量。不同军种的人力配备因子也有所不同，陆军和

海军陆战队的人力配备因子是２４①，空军是１３，
而海军根据军衔和职位的不同使用１２到２不等［４］。

那么对于陆军来说，假如对研究生军官有需求的岗

位数是１００，而此时可用的军官为１２０人，正在接受
研究生教育的军官有３０人，那么用岗位总数乘以人
力配备因子，再减去已经有的军官数和正在接受研

究生教育的军官数，即是该岗位所缺的接受过研究

生教育的军官数，即９０人。
第二，确定研究生教育配额和教育计划。美

国陆军是通过人力资源司令部 （ＨｕｍａｎＲｅｓｏｕｒｃｅｓ
Ｃｏｍｍａｎｄ，ＨＲＣ）对研究生教育的配额进行管理。
首先，陆军用人单位提出确定对研究生教育有要

求的岗位，报陆军部下属机构核准和审批。陆军

人力资源司令部负责根据收集到的信息，形成研

究生教育计划明细表，进行发布。岗位的空缺和

军官的人数将直接影响教育的配额，是影响教育

计划的决定性因素。陆军对于教育总量有上限控

制，其次是学费和其他开支的计划，扩大研究生

教育计划要通过陆军副参谋长转交给人力资源司

令部确定［５］。

（二）陆军教育需求系统的运行结构

陆军教育需求系统的运行结构见图１［６］。
由图１的运行结构我们可以看出，陆军教育需

求系统是由数个陆军的部门和机构，根据一定的

职责分工、工作关系和工作流程共同负责运行的。

同时，我们可以看出，系统最初信息的产生的来

源是陆军的基层单位，这体现出了美国陆军研究

生教育是以基层单位的岗位需求为牵引的思想。

但同时，这种信息的传递绝不是单向的，而是在

系统内还设置了若干的反馈节点，以便让相关的

责任主体进行信息交换。

（三）陆军教育需求系统的责任主体及其工作

目标

１陆军用人单位。这是整套系统中最初始的
需求提出者，主要负责的是需求的提出，每一年

陆军部队都会根据实际军事任务的调整而导致的

岗位需求变化信息进行一次汇总，并将岗位变更

的信息上报。美国陆军中的单位以申请书的形式

向上级部门提出申请，主要内容是证明该岗位必

须由接受过研究生教育的军官任职的原因。主要

包括申请增加、删除、重新确定、变化的原因等

必要信息［７］。

７５
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图１　美国陆军教育需求系统运行图

　　２支持机构 （Ｐｒｏｐｏｎｅｎｔ）。支持机构是指在陆
军教育需求系统负责审核基层单位上报上来的需

求是否符合陆军确定研究生需求岗位的原则，判

断主要包括从部队结构、组织任务以及是否有利

于军官职业发展等方面。具体来说，审核的过程

主要包括：（１）确认申请材料是否包括了所有的
相关数据，如岗位代码和任职军官的级别，申请

原因等，当支持机构发现申请的岗位有相关信息

和数据的缺失时，申请将被驳回。 （２）军官接受
的研究生教育专业需和岗位所在的兵种和职能领

域相匹配。对部队结构的分析即陆军不同单位间

的相同或类似岗位原则上获得一样的结果，不允

许出现同一或类似性质的岗位最终的申请结果不

一致的情况。 （３）对军官个人发展情况的考虑，
即从军官的职业发展考虑即研究生军官在该岗位

上是不是存在大材小用或者小材大用的情况，将

高学历的军官安排在此岗位上是否能增强军官军

事职业领域的竞争力以及考虑接受研究生教育后

的军官能不能在退役后有持续较大发展［８］。

３联合部队的陆军部队指挥官 （ＡｒｍｙＳｅｒｖｉｃｅ
ＣｏｍｐｏｎｅｎｔＣｏｍｍａｎｄｅｒ，ＡＳＣＣ）。联合部队的陆军
部队指挥官负责申请岗位的最终确认，并评估和

更新其授权文件，将每个被陆军确定的岗位的信

息反映到陆军授权文件系统重设计中。美国国防

部政策表明，得到确认的岗位是那些需要接受过

研究生教育的军官才能履职的岗位，这样的教育

经历能够帮助军官更好地理解理论、原则、术语、

程序和技术，这些对复杂问题的有效评估、监督

和管理是必需的。从上尉到中校的基本兵种部门

关键委派，由副参谋长负责，要求是军官必须有

效地执行人事计划、协调、指挥和咨询功能。陆

军司令部单位还要负责将修改后的岗位信息反映

到陆军授权文件系统重设计 （ＴＡＡＤＳＲ）的表
格中［９］。

一般来说，委任军官的岗位会根据兵种和职

能领域、军衔、学历和适当的学术代码来确定。

同时美军规定以下的岗位不能够被确认为是研究

生需求岗位：要求上尉军官拥有博士学位的教育。

通常情况下，上尉没有足够的服役时间来完成必

需的军事职业发展和地方教育学位［１０］。

在某些特殊时候，比如美国陆军任务和一些

单位职能任务的变化，导致无法按时确认对研究

生教育有需求的岗位，但是这些岗位需要立即被

确认为研究生教育需求岗位，这些岗位就需要启

动陆军的岗位临时确认程序。执行结构通过上述

的程序提交批准或者不批准的建议给联合部队的

陆军部队［１１］。

４陆 军 人 力 资 源 司 令 部 （ＡｒｍｙＨｕｍａｎ
ＲｅｓｏｕｒｃｅｓＣｏｍｍａｎｄ）。流程的最后会将所有确认的
岗位的信息汇总至陆军人力资源司令部中。陆军

人力资源司令部会根据这个信息每年委派取得相

应学术科目的研究生军官到该岗位任职。人力资

源司令部还能够准确掌握对研究生教育有需求的

岗位可能会出现的人才空缺的情况，从而为陆军
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的教育需求规划提供意见。陆军人力资源司令部

每一年会定期评估陆军授权文件系统重设计，通

过这个评估确定有哪些已经被确认的岗位已经或

即将出现空缺，从而依此制定未来的教育计划。

二、美国陆军教育需求系统的特点

（一）需求牵引的研究生培养规划

美军四大军种在国防部的统一指导下开展各

自的研究生教育工作，其运行机制大致相同，但

具体实施可能稍有差别，但总体而言，美军的研

究生培养是在部队和院校充分沟通，充分规划的

基础上进行的，这个规划主要体现在：美军制定

了两本重要的参考目录供部队和院校参考，分别

是 《美军研究生岗位目录》②和 《美军研究生学历

军官目录》，《美军研究生岗位目录》的主要制定

依据是部队的实际研究生需求岗位，当研究生需

求岗位发生变化后，《美军研究生岗位目录》也随

之发生变化。《美军研究生学历军官目录》是提供

美军各军种接受过研究生教育的军官信息，包括

年龄、专业、职务和主要经历等。根据目录的标

准确定需求，得出年度的教育计划和配额，才开

始实施研究生的培养工作［１２］。

有何种需求就开展何种教育，有多少需求就

培养多少军官，这种基于部队实际岗位需求的培

养在长期实践中取得了良好的效果。

每一年美军均会统计当年所有毕业研究生信

息以及工作岗位的需求信息，得出当年的岗位匹

配率的大致值，为今后的改进提供依据。２００６年，
美军共有２５１８个岗位有研究生军官任职需求，大
约有８９％，即２２３８个岗位得到了补充。而在专业
对口率方面，有４３１个岗位补充的军官是完全专业
对口的，即四位附属专业代码和后缀完全相同，有

８９３个岗位是匹配了前四位附属专业代码，可后缀
未能符合。而当再把要求降低一点，统计只有附属

专业代码第一位是符合的，统计如表１所示［１３］：

表１　主要专业领域匹配度

专业领域 岗位数目 得到补充数 专业匹配数 专业匹配率 （％）
《研究生学历军官目录》

中的该领域研究生数量

国家安全研究 ３２１ ２８４ １１６ ４１ ２５６２

资源管理与分析 ２７２ ２３１ ６８ ２９ ２０３５

应用学科 ６５ ４９ １８ ３７ ２６２

工程技术 １２２９ １１０４ ７２３ ６５ ３１２１

作战领域 ３５７ ３０６ ４５ １５ ７６３

总共 ２２４４ １９７４ ９７０ ４９ ８７４３

　　从上表中可以看出，美军虽然做了大量的前
期工作以提升研究生毕业军官的专业匹配率，其

统计数据仍有很大的提升空间，因为在一些关键

领域的关键岗位的专业匹配率还只有 ３０％左右，
因此即便是美军，仍在思考如何改善这个矛盾。

（二）严格的军官学术背景审查

军官能够接受研究生教育除了所处岗位的确

是美军确认的研究生需求岗位这个要求之外，还

力求选拔出最优秀的军官接受研究生教育，因此

会有激烈的竞争。但在激烈的选拔下脱颖而出的

军官在接受完研究生教育之后，都能够显著地提

高岗位胜任力，为军队做出更大的贡献。

美军为了选拔过程的公正和科学，专门成立

了研究生军官选拔委员会 （ＰｏｓｔｇｒａｄｕａｔｅＥｄｕｃａｔｉｏｎ

ＰｒｏｇｒａｍｓＳｅｌｅｃｔｉｏｎＢｏａｒｄ）。
选拔委员会为了能够精准地区分不同申请者

的学术能力，委员会采用了学术背景代码

（ＡｃａｄｅｍｉｃＰｒｏｆｉｌｅＣｏｄｅ，ＡＰＣ）这个工具。学术背
景代码是一个三位数的代码，每一位数代表一个

领域，分别是综合素质，数学能力和工程技术能

力。综合素质的来源非常广泛，它包括了军官从

中学后的所有课程的分数的一个统计，从而能够

全面而综合地体现一个军官的学术能力。数学能

力是对于申请基础学科，尤其是与数学有关的专

业尤为关键，它反映的是一名军官的数学能力。

工程技术能力申请理工科等应用学科专业的军官

具有 重 要 的 参 考 意 义。对于具体如表格 ２
所示［１４］：

９５
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表２　学术简介码

ＡＰＣ１ 综合素质

代码
综合素质 （ＧＰＡ）
评价

评价

０ ３６０－４００ Ａ－／Ａ

１ ３２０－３５９ Ｂ＋

２ ２６－３１９ Ｂ－／Ｂ

３ ２２０－２５９ Ｃ＋

４ １９０－２１９ Ｃ

５ ０－１８９ ＜Ｃ

ＡＰＣ２ 数学能力

０ 主修数学或者辅修了数学，其中微积分课程，平均分为Ｂ

１ ２门或以上微积分课程，平均分为Ｂ＋

２ ２门或以上微积分课程，平均分为Ｃ＋

３ １门或微积分课程，得分为Ｃ或者以上

４ 至少２门预备微积分课程，平均分Ｂ或者以上

５ 至少１门预备微积分课程，得分为Ｃ

６ 没有数学课程得分为Ｃ

ＡＰＣ３　 工程技术能力

初等物理 高级物理或工程

０ 平均分Ｂ＋

１ 平均分Ｃ＋

２ 平均分Ｂ＋

３ 平均分Ｃ＋

４ 至少与一门Ｃ

５ 没有成绩

　　每一位申请全资助研究生的军官均有一个最
低的ＡＰＣ码的要求，例如，一个太空工程领域的
研究生就要求最低的 ＡＰＣ码为３－２－３，此 ＡＰＣ
码的具体含义为应满足以下三个条件：综合素质

达到２６０，２门或以上微积分课程平均分达到 Ｃ＋
和初等物理的平均分达到Ｃ＋，没有满足条件的军
官就没有资格了。不过该规定会根据不同的专业

而不同，但由于入读研究生院的军官大部分均是

工作了４年或者以上的军官，已经远离了学术环境
很久了，所以对于一部分的军官入读研究院之前，

会有一个６到１２周的预备课程，以让军官们进入
学习的状态［１５］。

在这样严格的甄别之下，每年申请的军官中

大概只有１３％的军官能够有机会享受全资助的课

程，当中大概有６０％为非限制指挥军官，３０％为
限制性指挥军官，１０％为参谋军官③。ＡＰＣ码会一
直伴随着军官直至军官取得了一门专业的专业代

码为止。

无论是从陆军还是海军的甄别机制的工作流

程来看，对于岗位的甄别同样严格，既不会排除

掉一个确需研究生胜任的岗位，也不会随意添加

一个，增加美军军事系统和教育系统的负担。

（三）比较科学的军官岗位分类

美国陆军认为，通过科学的军官岗位分类，

把人才资源配置到最优的岗位，既有利于军官在

自己的岗位上履职尽责，同时军官个人也能够实

现自我价值，这也是人力资源管理系统建立的基

础，如何最大限度激活这个系统，实现 “人职匹

０６
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配”，最好的办法就是对人员和岗位都进行分类

管理。

美国陆军在国防部分类的基础上，将所有陆

军岗位纳入不同的专业领域，这些专业领域又分

为不同的兵种部门和职能领域。专业领域有 ３大

类，其中又分为２７类兵种部门和１６类职能领域。
具体而言，陆军３类专业领域分别是机动、火力与
效果；作战支援；部队保障。每个专业领域又划

分为多种兵种部门和职能领域，美国陆军军官岗

位如表３所示［１６］：

表３　美国陆军军官岗位分类表 （部分）

机动、火力与效果 作战支援 部队保障

兵种 职能 兵种 职能 兵种 职能

步兵

装甲兵

野战炮兵

防空炮兵

航空兵

公共事务

信息战

通信兵

军事情报兵

军事学院教官

作战研究／系统分析
部队管理

核与反扩散军官

信息系统工程

副官

财务军官

运输军官

后勤军官

审计官

陆军采购队

人力资源管理

　　根据这种分类方法，每个兵种部门 （Ｂｒａｎｃｈ）
或者职能领域 （ＦｕｎｃｔｉｏｎａｌＡｒｅａ）对应一个或多个
岗位。举个例子，上表中作战保障专业领域中有

人力资源管理职能领域，该职能领域包括的岗位：

陆军一级司令部负责人事的副参谋长，陆军一级

司令部的人事副参谋长助理；军或同级司令部的

人事助理参谋长等岗位。

　　三、美国陆军教育需求系统对我

军的启示

　　１引入现代人力资本管理理论和工具，建立
军队职业岗位分类标准

从我军和军队院校研究生教育的发展问题来

看，缺乏军队职业岗位分类标准，是导致研究生

培养质量不高，毕业研究生使用绩效不高的基础

原因，同时还衍生出了毕业研究生干部部队管理

的问题。因此，建立军队职业岗位分类标准是军

队干部建设和军队研究生教育发展的基础工程。

从中外劳动力市场和职业管理的一般发展趋

势来看，职业岗位分类标准，既是一种职业分类

标准，也是一种职业准入制度，它涵盖了职业分

类和职业准入资格两大方面。建立职业岗位分类

标准，需要两个基本条件，或者说要进行两大基

础工作。一是要收集大量职业岗位资料，以及任

职者的任职经验资料，这是科学划分职业岗位，

制定任职资格的原始经验材料。二是要培养数量

足够的，掌握了现代人力资本管理理论，且能熟

练运用相关的人力资源开发工具的人力资本管理

的专业人员。

２设立军队人力资本管理的专门机构和专门
管理人员

建立军队职业岗位分类标准，是一项专业性

较强的专业工作。从我军干部建设和管理的历史

和现状来看，我军干部的选拔、任用、调配等工

作，是部队对应工作口部门的职责，其主要特征

是党委领导和负责。这是我军的经验、特色和优

势，必须坚持和发扬。但是，面对军队的现代化、

专业化，这一体制机制也有不足，主要是过于注

重经验以及专业性的不足。综合考虑我军的特色、

优势以及外军的成功经验，在坚持我们现有体制

机制的前提下，可考虑在现有的部门内，设立专

门的军队人力资本管理机构 （局、处、科、办），

配备专业的军队人力资本管理人员。这些专门机

构仍受党委领导，向党委负责。

３研究生教育的学科专业设置和建设由部队
提出需求

现行机制的缺陷除了研究生需求不明外，另

一个大的问题，是人才培养的需求论证主要由院

校执行。在院校新增研究生教育的学科专业，以

及后续的学科专业建设工作中，尽管国家和军队

的有关制度政策 （即，研究生学位授权审核以及

研究生教育学科专业评估制度政策），都强调社会

（军队）的人才需求论证，但是，具体的论证工作

由院校执行。虽然，出于培养合格人才的动机以

及外部评估的压力，在需求论证时，院校也会调

研部队需求，但是，由于在读研究生是院校科研

的重要的人力资源，科研声誉和成果对院校发展
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具有重要意义，因此，这种需求论证是加入院校

自身发展偏好的，不完全是科学的需求论证。另

外，由于单个院校拥有的资源有限，能力有限

（比如专业性的人力资源管理人员缺乏，甚至没

有），这种需求论证的科学性也是不足的。

注释：

①　２４的２是指军官在兵种专业之外拥有另一个被指定
的第二专业，０４是指军官现在处于“岗位转换、待命或
者在学人员的状态”。

②　ａｌｉｓｔｏｆａｌｌｍｉｌｉｔａｒｙｏｆｆｉｃｅｒｄｕｔｙｐｏｓｉｔｉｏｎｓｔｈａｔｒｅｑｕｉｒｅａｎ
ｉｎｃｕｍｂｅｎｔｗｉｔｈｇｒａｄｕａｔｅｅｄｕｃａｔｉｏｎ

③　非限定指挥军官指没有限定领域的军官，限制性指挥军
官限定在航空、工程、太空和特殊领域的军官而参谋军

官指医生、护士、教员等领域的军官。
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