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　　摘　要：本文分析我军体制改革前后军官能力素质结构的需求变化，从军官院校教育人才
培养的内容、培养对象、培养模式等方面进行了探讨，提出了依托军队院校并与军种、战区联

合开展军官院校教育，发挥院校的知识理论教育优势与军种、战区在实践能力培养、问题研究

方面的优势，以适应联合作战指挥人才的知识、素质、能力培养要求。
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一、引言

为了适应新时期国际国内政治军事环境的变

化、顺应武器装备发展的客观要求，我军进行了

新一轮军队编制体制改革。这次前所未有的改革，

以 “军委管总、战区主战、军种主建”为总的原

则，重构了我军的作战指挥体系，形成了战区职

能和军种职能分工清晰而又紧密关联的矩阵型领

导指挥体系［１］。分工清晰是指战区职能重点关注

作战资源的联合运用，军种职能重点关注军种资

源的专业化高效提供。紧密关联是指二者使用相

同的作战资源，战区的兵力运用以军种的兵力提

供为基础，同时又根据作战需要为军种的兵力配

备、训练提出要求并提供指导。

这种矩阵型组织结构有利于强化军委统一领

导，也有利于联合作战指挥机关聚焦作战对象、

作战环境和作战资源的有效利用，同时有利于适
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应新时期高技术武器装备对军事训练专业化的要

求［２］。新的编制体制下，多军种联合作战人才对

新的机制顺利运行具有至关重要的作用。

习主席指出，要采取超常措施，多管齐下培

养联合作战指挥人才，尽快有一个大的突破，只

有这样才能实现新的领导指挥体系 “平战一体、

常态运行、专司主营、精干高效”的改革目标［３］。

新的编制体制对军队人才队伍的知识、能力、素

质有哪些新的需求？现有军事指挥人才能否适应

新的体制、能否满足联合作战岗位需求？随着军

事变革的发展和人才需求的变化，军队院校、军

种、战区在军官院校教育方面应当承担哪些职责？

这些问题是军队院校服务军队改革转型首先应当

作的研究工作，也值得军队人力资源部门重视。

　　二、传统体制环境下军事指挥军

官能力特点

　　传统体制下，军种之间的协调配合主要通过
顶级高层指挥人员之间的协调配合，对于下级军

事指挥军官而言，与其他军种协调配合的工作并

不多，平时的训练管理环境与作战环境并没有多

大的区别。其主要特点如下：

１使命任务单一。传统体制下，各军种的任
务界限清晰，对全局任务的把握由上级特别是高

层指挥人员完成，而处于作战指挥环节的军官，

其任务目标是完成上级规定的军种内本级任务，

不需要考虑全军协调问题。

２作战资源运用协调需求少。在传统的体制
下，作战资源的运用局限于单一军种的范围之内，

军种之间的配合由军种的高层进行协调，处于单

一军种中下层指挥岗位军官不能直接获得其他相

关军种的作战资源，也很少直接为其他军种提供

支持，对其他军种的作战资源缺乏相应的知识，

只有高层指挥才具备多军种协调能力。

３上下级以垂直指挥与沟通为主。由于传统
军事组织的效率要求，组织设计和运行机制中力

求指挥通道清晰，以避免多头领导、横向干扰，

因此，各级组织内部界限清晰，各级军官处于严

格的层级组织树形结构之中，强调上下级垂直方

向指挥权力运用，即使是下属作战单元横向协调，

很多情况下也需要通过上级干预。

很显然，在传统体制下，军官平时训练管理

养成的能力、素质以及积累的军种资源的相关知

识都在军种范围内，这种体制下，多军种协同作

战需要从上层绕行，指挥路径长，高层任务繁重，

反应速度慢。多军种协调配合能力较弱，很难完

全适应军改后新型机制的运行环境。现有军官队

伍基础上存在的这些问题，为新体制的顺畅运行

带来了障碍，这些障碍消除，必须依赖于新型人

才的培养和现有军官队伍的能力更新。

　　三、军改后新的运行机制对军事

指挥军官能力素质的新需求

　　从形式上说，军种与战区构成的矩阵型组织
结构中，尽管建设管理职能与作战指挥职能存在

清晰分工，但是，无论是作战还是建设管理，各

级军事指挥员所使用的作战资源是相同的，指挥

军官既处于军种内部的指挥节点，也处于战区联

合作战指挥网络的节点，这就要求在平时军队建

设过程中不仅要考虑军种自身的作战能力发挥，

还应当考虑与其他军种的联合作战需求，需要军

事指挥员既能够协调本军种内部的上下级与平级

作战资源、又能够协调其他军种的作战资源。这

种联合作战协调机制如图１所示。
新的机制下，除了原有的军种高层次统一协

调之外，还存在不同军种各级指挥军官之间的紧

密协调配合，需要在利用军种作战资源的前提下

形成联合指挥能力、联合行动能力、联合保障能

力［４］，这对各级军事指挥员的知识、能力与素质

提出了新的要求。

１需要熟悉其他军种作战资源的知识。作战
需求决定了对军种中的各级军官的联合作战指挥

能力要求，军事指挥员处于战区联合作战指挥网

络的节点，不仅需要熟悉本军种内作战资源的性

能与运用，还需要了解其他军种武器装备性能、

指挥运用的方法。

２需要具备与其他军种横向协调联合作战的
能力。战区联合作战环境下，各军种的有机结合

能够有效提高作战资源的运用效率，军种的协调

应当是作战资源在战场环境下的有机融合，需要

突破传统的纵向指挥机制的限制，各军种单元紧

密横向协同，建立一种基于作战环境的多军种网

络化联合作战机制，这就要求处于作战指挥节点

的军事指挥人员具备联合作战的横向协作能力。
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图１　新型体制下的战区联合作战军事指挥与协调关系

　　３需要具备网络化联合作战组织结构下的信
息能力。对于现代战场的复杂环境，战场的空间

覆盖面广，战场态势复杂多变，多军种联合作战

效果也时刻影响战场指挥决策，军事指挥员需要

具备战场信息收集、识别、分发与处理能力，以

利于联合作战的指挥协调。

从习惯的传统单一军种纵向指挥机制，转向

相对陌生的矩阵型指挥体制，新机制下的多军种

资源协调运用与相互支援，对联合作战指挥者来

说是一种新的挑战。从军种主建的角度来看，现

有的军事指挥人才在能力上能够满足军种内的训

练指挥，但是难以满足联合作战的训练管理模式

与要求，如果军种的人才供应情况得不到改善，

依赖于军种人才资源的联合作战就成了无源之水，

战区主战的职能难以真正实现。

　　四、新体制下军事指挥军官院校

教育的关键问题

　　联合作战指挥人才应该是熟悉各军种作战资
源、掌握联合作战指挥理论、具有联合作战指挥

经验的新型人才，仅仅依赖于在部队建设过程中

的训练不足以使我军中高级指挥军官快速适应联

合作战环境，世界各国的中高级军官成长也很大

程度依靠军队院校在职培养这一主要途径。英、

法、美等军队院校都承担对军官三个阶段的教育，

即养成教育、任职教育和高级专业教育，前两个

阶段是以基础教育和军种专业教育为主，第三阶

段的高级专业教育一般是在职教育，包含有联合

作战知识教育与实践。美军９５％以上的军官具有
本科学历，将近 ４０％的军官具有硕士、博士学
历［５］。为适应新的全球军事环境，我军也有必要

根据新体制下的军事指挥人员知识、能力与素质

要求，强化对现有军事指挥人员的院校教育。与

军队院校生长干部培养模式不同，以联合作战为

岗位目标的军官院校教育关注的重点不再是军种

知识和军事技能问题，而是联合作战的知识、素

质和能力问题，仅仅依靠军事院校单一主体开展

中高级联合作战指挥人才的培养显然难以满足中

高级指挥人才的培养要求，因此，有必要重新梳

理针对中高级军事指挥军官的院校教育重要问题。

（一）军事指挥军官院校教育的重点内容

根据军改后形成的矩阵型训练管理与作战机

制对军事指挥人才能力素质的新需求，我军院校

需要在三个方面加强教育培训，提升其能力与

水平：

１军种作战资源的相关知识教育。需要结合
实际提供多军种相关领域知识教育，使军事指挥

员学习并能够熟悉与本军种紧密相关的其他军种

作战资源的性能、应用效果。

２联合作战指挥协调能力培养。需要提供联
合作战指挥理论教育，使军事指挥人员熟悉联合

作战协调模式、研究协调规律、提高协调效率。

３联合作战信息能力培养。需要为军事指挥
人才提供矩阵式网络组织结构下的信息收集、识

别、分发与处理能力教育与培养，开展联合作战

中的信息采集、处理、分发、运用等相关机制、
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规律等方面的理论和实践教育。

（二）军事指挥军官院校教育的培养对象

目前新型军队管理和作战体制正处于转型过

渡时期，各军种的各级指挥主官和参谋人员是未

来战场的核心，都需要在原有能力素质基础上学

习联合作战所必需的知识，提高能力、增强素质。

但是，关键岗位的军事指挥人才的时间有限，军

队院校和军种、战区的人才培养资源有限，院校

教育的对象也应当慎重选择。从人才需求的迫切

性和人才发展的角度，可以大致确定两类主要

人员：

１旅、营级指挥员。组织机构扁平化是我军
本次改革的一大趋势，未来战争中，旅、营一级

军事指挥员是多军种联合作战的核心岗位，特别

是素质优良的营级指挥员，具有较丰富的经验且

脱离院校时间较长，其后续成长特别需要有联合

作战指挥的理论知识和对其他军种作战资源运用

知识的掌握，具有岗位的必要性和实践能力和学

习研究动力。

２军种的军、旅级机关参谋人员和战区联合
作战指挥机关参谋人员。参谋人员肩负着出谋划

策的重任，是军事指挥员联合作战指挥能力的延

伸和协调工作的重要助手，特别需要联合作战指

挥的理论知识和其他军种相关作战资源运用知识。

（三）军事指挥军官院校教育的培养模式

军官院校教育是一种脱岗在职培养的教育形

式，其主要目的包括两个方面，一是知识的更新、

深化和知识面的拓展，二是针对实际问题的学术

研究，培养过程中既需要理论知识的教育培养，

又需要实践环节的锻炼与研究能力的提升。

军队改革之后，军事指挥人才院校教育需要

着重解决军事指挥人才的军种协调配合能力培养

问题，在学员更新、深化单一军种军事指挥相关

理论知识的同时，加强其他军种知识的拓展。因

此，军官院校教育必然是一种依托院校的多军种

合作、兼顾理论学习与实践能力的联合培养模式，

拓展多军种武器装备知识，强化协调配合技能技

巧和信息能力，在读期间需要重点关注和研究联

合作战方法与机制问题、训练管理中的联合事务

管理、联合作战后勤、通讯、联合训练等等问题。

出于以上考虑，军官院校教育的培养模式应

当是院校与军种联合培养的模式，具备以下环节：

１院校学习环节。主要学习军种武器装备知
识、联合作战理论、军事学术研究方法，了解国

内外先进的联合作战技术和协调手段。

２跨军种与战区联合作战调研与实践环节。
这一环节体现跨军种交叉资源的运用实践和战区

联合作战指挥实践，熟悉其他军种的运作方式，

调研其他军种内部运行和联合作战协调问题并参

与实践，特别需要整合联合作战指挥的理论知识

和其他军种相关作战资源运用知识。

３研究环节。这一环节要求发现、分析并研
究解决联合作战形式下的计划、指挥、协调、控

制机制、活动中可能存在的问题，包括多军种联

合侦察与情报、联合作战指挥、联合后勤保障等

等方面的问题。

　　五、应对新型军事指挥人才院校

教育的措施

　　由于我军历史上 “大陆军”思想造成军队改

革之前的军种隔离，各军种部队的军事训练和管

理没有明确的联合作战需求，人才的能力素质储

备主要面向军种内部。即使从新的体制上看，来

源于主建单位的军事指挥人才，院校教育之前也

具有比较明显的军种特征，然而，从面向实战的

角度，战区在作战运用时客观上依赖军种人员结

构，需要军事指挥人才具备多军种联合指挥协调

能力以适应新增的军种间网络化横向协调配合需

求。军种主建、战区主战的矩阵式组织结构，人

才能力形成与能力需求方面仍然存在一定的矛盾

和隐患。

军队院校肩负着从我军广大军事指挥岗位培

养联合作战核心骨干力量的重任，新的编制体制

下，院校需要从传统的知识更新与知识深化型培

养模式向扩大多军种知识和面向联合作战指挥协

调能力培养的方向转化。因此，军队院校以及与

人才需求密切相关的各军种、战区需要从多方面

采取措施适应新的形势。

１构建院校与军种部队、战区联合培养模式。
显然，传统机制下的院校单独培养模式适合于单

一军种知识的更新深化与能力提升，难以提供战

区多军种联合作战所要求的多军种资源知识以及

多军种协调能力。因此，需要从人才培养的宏观

层次出发，构建一种院校与军种部队、战区相结

合的联合培养模式，包含院校职能的确定、各军

种与战区人才培养的职能定位、培养对象选拔与
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使用等等。

２改革导师队伍结构。无论从多军种武器装
备知识、联合作战实战经验方面来说，现有的院

校导师体制难以适应新的人才培养需求，有必要

提高院校导师的联合作战素养与实践经验，同时

增加军种高级主官和具有较丰富经验的联合作战

指挥军官担任导师，既可以加强联合作战的实践

性指导，又有利于作战部队与院校的知识共享与

交流合作，这对促进院校基于实战的军事技术与

军事学术研究教学具有重要意义。

３培养方案制定。军事指挥人才培养中需要
院校与军种、战区从宏观角度协调配合，分别承

担不同的职责，联合制定培养方案，使得人才培

养整个过程得到各军种、战区资源的有效配合，

提高军官院校教育的人才培养质量。

４人才培养投入与基础设施建设。新的编制
体制下，军官院校教育不仅涉及院校和人才来源

部队、用人单位，而且涉及其他军种和战区，培

养过程的需要在院校、军种部队和战区增加人才

培养的资源投入。

在新旧体制转换期间人才能力与需求不匹配

的形势下，面向联合作战军事指挥人才的军官院

校教育是快速调整人才结构的一种重要手段和有

效机制，需要改变传统体制下将院校教育作为知

识更新和晋职晋级手段的观点，军事院校与军种、

战区密切配合，培养联合作战各关键指挥节点上

具有联合指挥能力的新型人才，提升其跨军种作

战资源运用能力和跨军种作战指挥协调能力，只

有这样，才能使其在作战指挥时得心应手，从本

质上提高人才培养质量、实现人才的有效供给，

确实落实 “军委管总、战区主战、军种主建”原

则下的联合作战矩阵结构优势。
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