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　　摘　要：以美军研究生教育的政策体系框架为研究对象，将该政策体系框架归纳为核心政
策、政策制定的法律依据、配套政策三个部分，对各组成内容进行了总结。重点介绍了美国国

防部发布的研究生教育政策、军种发布的研究生教育政策 （以海军为例）。最后，从借鉴性角

度，对该政策体系框架进行了解读。
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一、问题的提出

最近十多年，我军研究生教育取得了很大的

成就。比如，培养规模 （军校培养以及强军计划）

有较大提高；专业学位类别不断丰富，专业学位

领域覆盖的军事职业领域不断拓宽，教育结构更

加合理；培养单位的任务分工更加科学，培养类

型、培养规格更贴近部队需要。由于我军的现代

化时间较短，经验积累有限，也面临不少挑战，

主要存在以下问题。

１质量问题是核心［１］。这样的质量，是以需
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求为导向、满足需求为标准的质量，不是以学术

水平为唯一衡量标准的质量。解决质量问题，是

一项庞大的系统工程。既涉及到顶层设计———研

究生教育的需求定位和职能定位，发展战略和发

展计划，顶层制度 （法规）与政策的制定与完善；

也关系到相应组织体系的构建和运行机制的建设

———军委机关、部队、院校的职能组织体系架构，

各职能主体的权责赋予，工作程序与协商机制建

设等；还需处理需求与能力、条件的平衡与配套

———院校任务分工与能力建设等。２围绕质量问
题，如何科学甄别需求，如何在需求与现实条件

间取得平衡。３如何确立质量标准，由谁确立质
量标准，如何将战斗力标准科学、合理地映射为

教育质量标准。４研究生教育政策与干部政策如
何协调发展。

上述基本问题，在作者主持的相关研究中已做

了初步回答［２－４］。但统筹上述基本问题的认识，建

立较为系统、科学、合理的研究生教育政策体系，

是仍需深入探讨的课题。另外，据作者掌握的资料

和情况，有一问题仍待澄清：由美军参谋长联席会

议主席发布的 《军官的职业军事教育政策》

（ＯＦＦＩＣＥＲＰＲＯＦＥＳＳＩＯＮＡＬＭＩＬＩＴＡＲＹＥＤＵＣＡＴＩＯＮ
ＰＯＬＩＣＹ，ＯＰＭＥＰ）①，规定了所有层级军官的教育
要求，为何在这一全军性的教育政策中，找不到

研究生教育的位置，美军军官的研究生教育属于

哪一 （或哪些）层级军官的教育要求。

本文的目的，就是针对上述问题和疑问，介

绍美军研究生教育的政策体系框架并予以解读，

供批判性借鉴和思考。

　　二、美军研究生教育的政策体系

架构及发布机构

　　美军研究生教育现行的政策体系架构，既是
美国国体、政体特征在特定制度领域的反映，也

体现了美国武装力量行政领导和军事指挥体制、

机制的特点，同时也显示了专业领域的技术性与

政治层面的价值性融合与协调的指导思想和实现

途径。据作者掌握的美军资料，如果以美国国防

部１９７４年发布的 《军官研究生教育政策》为起

点，美军研究生教育的政策体系已经发展了４０余
年，目前仍在完善之中。

（一）研究生教育的政策体系架构

美军研究生教育的政策体系，从政策内容的

相对独立性和发布机构层级性的角度，可以划分

为：核心教育政策体系、核心教育政策制定的依

据法律、以及配套政策体系三个部分。这只是一

种相对的划分。

１核心的教育政策体系，是对研究生教育活
动进行直接、具体、系统规范的制度总称，包括

全军适用的教育政策和军种适用的教育政策。全

军适用的研究生教育政策，由美国国防部发布，

名曰：《军官的研究生教育政策》（Ｐｏｌｉｃｙｏｎ
Ｇｒａｄｕａｔｅ Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ｆｏｒ Ｍｉｌｉｔａｒｙ Ｏｆｆｉｃｅｒｓ， ＤＯＤ
ＤＩＲＥＣＴＩＶＥＮＵＭＢＥＲ１３２２１０）；军种适用的研究
生教育政策，由军种发布，比如，２０１５年，由海
军发布的海军研究生教育政策——— 《研究生教育》

（ＧＲＡＤＵＡＴＥＥＤＵＣＡＴＩＯＮ，ＯＰＮＡＶＩＮＳＴ１５２０２３Ｃ）。
全军适用的研究生教育政策，同时也是军种适用

的研究生教育政策的上位政策。

在此要说明的是：本文所说的全军适用的

《军官的研究生教育政策》，不包括在健康、法律、

或神学学科接受研究生教育的军官。这三个学科

的研究生教育政策，分别由国防部指令６０００１２②，
１３２２１２③，１３０４１９④三个政策文件所明确。本研
究也不涉及这三个指令的具体内容。

２核心教育政策制定的依据政策，指的是核
心教育政策的某些条款制定的相关法律依据，一

般由美国法典 （ＵｎｉｔｅｄＳｔａｔｅｓＣｏｄｅ）⑤⑥的相关条款
授权和规范。比如，２００８年，美国国防部发布的
《军官的研究生教育政策》，其中有关研究生教育

计划资助的条款，由 《美国法典》第１０卷第２００５
章节的相关条款授权制定和规范⑦；又比如，２０１５
年，海军发布的海军研究生教育政策中，有关国

防工业雇员接受研究生教育的相关规定，由 《美

国法典》第１０卷第７０４９章节⑧授权和规范。

３配套政策体系，是指与核心教育政策体系
配套使用的，相关政策体系的总称 （含本体政

策）。包括两个方面，一是内容配套政策体系，二

是形式配套政策。

内容配套政策体系，是从政策关系主体 （即

政策当事人）的权力（利）＼责任 （义务）角度，某

一政策的某一 （些）条款与另一 （些）政策的相

关条款存在必然联系的角度，所做的归纳。换句

话来说，内容配套政策体系，是指多个单项政策

的集合，在这一政策集合中，某一政策，或者某

一政策某一 （些）政策条款，必须结合另一 （些）

政策的相关条款，才能决定是否实际执行，以及

３７
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如何执行。对美军而言，研究生教育的内容配套

政策体系，就是美国武装力量的人事 （Ｐｅｒｓｏｎｎｅｌ）
政策系统。无论是全军性的研究生教育政策，还

是军种适用的研究生教育政策，它们都分属于各

自层级的人事政策系统。美军每一层级的人事政

策 （大致相当于我们的干部政策），本身就是一个

比较复杂的政策体系。对于军官而言，它是以生

长补充、选拔 （招募）任用、培训交流、工资福

利和退役安置为重点的，相互支撑的政策制度系

统，研究生教育属于军官培训交流的范畴。比如，

２００８年，美军国防部发布的，适用于全军的 《军

官研究生教育政策》，其配套政策之一，就是２００６
年国防部发布的 “国防部副部长关于人事与备战”

指令 （ＵｎｄｅｒＳｅｃｒｅｔａｒｙｏｆＤｅｆｅｎｓｅｆｏｒＰｅｒｓｏｎｎｅｌａｎｄ
Ｒｅａｄｉｎｅｓｓ （ＵＳＤ （Ｐ＆Ｒ））， ＤＯＤ Ｄｉｒｅｃｔｉｖｅ
５１２４０２）；又比如，２０１５年，美国海军发布的海
军研究生教育政策，其配套政策为：《高级教育管

理》 （ＡＤＶＡＮＣＥＤＥＤＵＣＡＴＩＯＮＧＯＶＥＲＮＡＮＣＥ，
ＯＰＮＡＶＩＮＳＴ１５２０４２）， 《海军总兵力人力资源政
策与 程 序》（ＮＡＶＹ ＴＯＴＡＬＦＯＲＣＥ ＭＡＮＰＯＷＥＲ
ＰＯＬＩＣＩＥＳＰＲＯＣＥＤＵＲＥＳ，ＯＰＮＡＶＩＮＳＴ１０００１６Ｋ），《海
军 军 官 职 业 分 类 系 统》（ＮＡＶＹ ＯＦＦＩＣＥＲ
ＯＣＣＵＰＡＴＩＯＮＡＬ ＣＬＡＳＳＩＦＩＣＡＴＩＯＮ ＳＹＳＴＥＭ，
ＯＰＮＡＶＩＮＳＴ１２１０２Ｃ），《海军军官人力与人事分类手
册》（ＭａｎｕａｌｏｆＮａｖｙＯｆｆｉｃｅｒＭａｎｐｏｗｅｒａｎｄＰｅｒｓｏｎｎｅｌ
Ｃｌａｓｓｉｆｉｃａｔｉｏｎｓ，ＮＡＶＰＥＲＳ１５８３９Ｉ）等。

形式配套政策。包括两个方面，一是对政策

内容的构成所做的政策规范，二是对文件名称的

规范。比如，２００８年，美国国防部发布的 《军官

的研究生教育政策》，受美国国防部 ２００７年发布
的 “国防部指令大纲”⑨ （ＤｏＤＤｉｒｅｃｔｉｖｅｓＰｒｏｇｒａｍ，
ＤｏＤＩｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ５０２５０１）的规范。美军的政策文
件名称，一般由文件发布机构 （者）英文缩写加

一组固定的数字编码。比如，２０１５年美国海军的
研 究 生 教 育 政 策 （ ＯＰＮＡＶ ＩＮＳＴＲＵＣＴＩＯＮ
１５２０２３Ｃ），其中发布者是海军作战部长办公室
（ＯｆｆｉｃｅｏｆｔｈｅＣｈｉｅｆｏｆＮａｖａｌＯｐｅｒａｔｉｏｎｓ，ＯＰＮＡＶ）；
文件名称的数字编码部分，由美国 《国防部出版

物数字编码系统》 （ＤＯＤＩＳＳＵＡＮＣＥＮＵＭＢＥＲＩＮＧ
ＳＹＳＴＥＭ）规范⑩。

（二）政策发布机构 （者）

核心政策的发布机构。美军研究生教育的核

心政策，全军适用的由国防部发布，具体由美国

国防部负责人事与战备的副部长发布；军种适用

的一般是军种作战部长 （亦称参谋长）办公室发

布，比如，美国海军研究生教育政策，是海军作

战部长办公室发布的。

核心政策的依据政策的发布机构。美军研究

生教育核心政策的依据政策，即，相关条款制定

的法律依据，主要是 《美国法典》，其发布机构是

美国国会。按照学术研究的一般分类，美国的法

律体系属普通法系 （也称为英美法系、判例法

系）瑏瑡，但前文注释已经说明：规范美国武装力量

最高层级的主要法律，即 《美国法典》第 １０卷
——— “武装力量”卷及相关卷， 《美国法典》第

１０卷，是美国国会通过立法程序确定的联邦成文
法。当一项法案获得国会通过，并得到总统批准，

就成为法律 （Ａｃｔ），国会就把该法律内容公布在
《美国法典》上。美国法典每六年重新编撰公布

一次。

配套政策的发布机构。美军研究生教育的配

套政策，就政策内容配套来看，它是一个相对独

立、完整的政策体系，也就是美国武装力量人事

政策体系。从这些文件的数字编码特征不难看出：

研究生教育的核心政策实际是这一政策体系的组

成部分，即，它们的数字编码全是 “１０００”系列，
也就是 “人力与人事”系列。在全军层面，也就

是在美国国防部层面，无论是人事政策，还是具

体的研究生教育政策，均由美国国防部主管人事

与备战的副部长发布。在军种层面，以美国海军

为例，《高级教育管理》、《海军总兵力人力资源政

策与程序》、《海军军官职业分类系统》、《海军军

官人力与人事分类手册》均由海军作战部长办公

室发布。

美军研究生教育的形式配套政策，包括文件

内容组成规范和文件名称命名规范，统一由美国

国 防 部 的 行 政 服 务 局 （Ｅｘｅｃｕｔｉｖｅ Ｓｅｒｖｉｃｅｓ
Ｄｉｒｅｃｔｏｒａｔｅ）发布。

下面，本文重点介绍美军研究生教育核心政

策的主要内容，一是全军适用的研究生教育政策，

二是军种适用的研究生教育政策，军种政策以海

军为例。

　　三、全军适用的研究生教育政策

的主要内容

　　根据作者掌握的资料，美国国防部分别于
１９７４年、１９９０年、２００４年、２００８年，发布过全军
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性的研究生教育政策，这四个文件名称均为：《美

军军官的研究生教育政策》 （ＤＯＤＤＩＲＥＣＴＩＶＥ
ＮＵＭＢＥＲ１３２２１０）。本小节以下内容，是根据
２００８年发布的英文版本［５］进行的翻译，作者只是

根据研究需要，删除了次要内容，并调整了部分

内容顺序，追加了相关注释。

该政策正文内容分为８个部分：１政策的目
的；２政策适用范围；３政策涉及术语的定义；
４具体的政策内容；５政策审核及政策执行主管
的责任条款；６政策相关信息的格式规范要求；
７文件可发布性说明；８文件生效日期。

（一）政策的适用范围

１适用于国防部长办公室，各军种部，参谋
长联席会议主席办公室，各作战司令部，国防部

各直属局 （ＤｅｆｅｎｓｅＡｇｅｎｃｉｅｓ），国防部各外勤机构
（ＤｏＤＦｉｅｌｄＡｃｔｉｖｉｔｉｅｓ），以及国防部内的所有其它
组织机构。这里军种指的是：陆军，海军，空军

和海军陆战队。

２适用于所有在完全资助、或部分资助计划
下在读的，或已经获得研究生学位的现役军官，

在健康，法律，或神学学科接受研究生教育的军

官，不属本文件的范围，这三个学科的政策，已

分别由国防部指令６０００１２，１３２２１２，１３０４１９三
个文件所明确。

（二）政策涉及的概念界定

１完全资助。军官在攻读研究生学位期间，
领取全薪和全额津贴，学费和其它求学花费由美

国政府，或其它组织承担。军官享有脱产学习。

２研究生教育。是学士学位，或第一级专业
学位瑏瑢以上的，旨在使用和增长知识的学习。

３军官。准尉，或委任军官。
４部分资助。军官在攻读研究生学位期间，

领取全薪和全额津贴，学费和其它求学花费由军

官个人和 （或）由军官享有的福利支付。军官享

有脱产学习。

５无资助教育。军官在攻读研究生学位期间，
学费和其它求学花费由军官个人和 （或）由军官

享有的福利支付。军官在职学习。

６核准岗位 （ＶａｌｉｄａｔｅｄＰｏｓｉｔｉｏｎ）。是要求任
职人员具备一定的资质，才能较好履行基本职责

的一类岗位，而且该资质通常只能通过相关领域

的研究生教育才能获得 （此类教育应使军官掌握

相关的理论，原则，术语，程序，以及技术，这

些是军官在对复杂计划进行批判性思考，有效评

价，监督或管理时必备的）。有两种类型的核准岗

位，是要求任职的军官必须具有研究生学位的：

（１）负责有效实施人员计划的岗位，履行协
调、指挥和／或咨询职责。

（２）对那些必备专业技术资格 （包括研究生

教育）的军人和／或文职人员进行管理，或对其直
接实行技术监督的岗位。

（三）政策

１国防部建立军官研究生教育计划资助政策
的目的：旨在为履行现职需要、满足预期要求、

以及提升将来能力的那些学科，为军官提供完全

资助，或部分资助的研究生教育机会，最终提高

军种部和国防部的工作效能。

２以下情况下，应该建立研究生教育计划：
（１）提升军官的职业或技术胜任力，以及发

展军官未来的能力，使其更有效地履行他们的

职责。

（２）为军官的工作能力、献身精神、以及职
业生涯发展潜力，提供持续的发展动机。

（３）发展或增强国防部满足现实需要、预期
要求和未来的能力。

（四）职责

１在国防部负责人事与战备的副部长领导下，
负责人事与战备副部长的首席助理，负责审查军

官的研究生教育政策。

２各军种部部长的职责 （共十二条）

第一条　要确保研究生教育满足本军种目前
的需求以及整个部队的未来发展需要。

第二条　在有些工作领域，高级学位对完成
目前任务，将来的能力形成具有至关的重要性，

要确保给在这些领域工作的最有才能的人，提供

研究生教育。

第三条　在需要某一学科高级知识的核准岗
位，要配备已经获得了研究生教育计划完全资助

或部分资助的军官。

第四条　确保研究生教育计划能够发展军官
的批判性思维和决策能力，对于军官来说，今后

无论是在军种部队，联合作战部队，跨部门以及

国际环境中工作，这些思维和能力都是至关重

要的。

第五条　对研究生教育计划进行评估，以保
证研究生教育计划能促进军官的现职能力、预期

要求的能力、或者未来能力的发展。

第六条　在核准岗位任职的军官，要求接受
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过研究生教育，或者获得完全资助，或部分资助，

正在攻读研究生学位。已经获得完全资助，或部

分资助，攻读研究生学位的军官，将来应该在现

役岗位服役满规定的时间 （具体的时间规定，见

第八条Ｄ条款）。研究生教育未获资助的军官可
以，但不要求，到核准岗位上任职。

第七条　只要现实情况允许，应该将接受完
全资助、或部分资助研究生教育的军官，任命到

核准岗位。理想情况下，军官一旦完成研究生教

育，就要任命到核准岗位。保证每一个获得了研

究生教育学位的军官至少在一个岗位上任职，只

要本军种需要和职业发展允许，理想情况下，军

官任职与学位相关的岗位越多越好。

第八条　审核本军种的研究生教育计划，并
将评估结论提交主管人事与战备的国防部副部长

长复审。评估结果应在奇数年的１１月３０日之前提
交。应涵盖以下内容：审核应以叙述的形式，对

接受研究生教育的军官管理问题进行讨论；接受

研究生教育完全资助或部分资助的军官的使用率；

对本军种完成目前任务，满足预期需要，未来能

力的形成，以及对提高本军种和国防部绩效的相

关学科的形势，进行阐述。评估的其它信息，参

照以下条款：

Ａ对需要研究生的核准岗位，要维持足够的
数据，至少应包括以下内容：

ａ岗位名称。
ｂ要求的研究生学科和学位层次。
ｃ核准岗位所在机构与单位的代码。
ｄ核准岗位的在职人员姓名、军衔、学位层

次以及获得学位的学科。

Ｂ要维持足够的数据，以查证已经获得研究
生学位的军官，或者获得完全资助、或者部分资

助，正在攻读研究生学位的军官。这些数据至少

应包括以下内容：

ａ姓名与军衔。
ｂ研究生学位的层次与学科。
ｃ获得学位的时间。
ｄ攻读的学位是完全资助，还是部分资助。
ｅ军官在核准岗位上工作的月数。
ｆ根据以上 “Ａ”条款规定的内容，核准岗位

的相关数据。

Ｃ至少两年一次，审核接受高级教育的军官
队伍。确保研究生教育的资助计划既积极现实，

又有预见性，能够满足各军种部和国防部的当前

需要，以及预期要求和未来能力形成的需要，提

高工作绩效。审核应当包括：对获得了完全或部

分资助研究生教育的军官使用率的评估；对要求

研究生教育的核准岗位的审查；对获得完全或部

分资助研究生教育的军官人数的审核；以及这些

军官完成任期数的审核。经军种部长认可的，有

关研究生教育的发展趋势、相关政策、以及为提

高研究生教育计划进行法规修改等方面的建议。

Ｄ获得完全资助，或部分资助，攻读研究生
学位的军官，要求和军方签立最低服现役时间的

书面责任合同：除非有法律规定的不同的服现役

的时间，这一时间为军官在研究生院第一年完成

教育月数的三倍无论军官最终是否成功获得了完
全资助的研究生教育学位，都负有延长服役的义

务。如果教育时间超过了１２个月，其它义务由各
个军种规定，并与每个军官签立有关书面合同。

Ｅ没有完成研究生教育协议关于教育收益的
要求，或者规定的条件，而导致合同中止的，应

该按照国防部负责人事和战备副部长首席助理的

备忘录瑏瑣，要求军官向美国政府偿还不应得的受

益。军种部长应该建议国防财会局处理非应得的

教育受益。

第九条　那些获得了研究生教育完全资助或
部分资助机会，但由于自愿或不端行为，未能完

成研究生教育所要求的现役任职时间的军官，则

要求这些军官向国家偿还相关费用，费用数额参

阅 “第八条．Ｅ条款”的规定。
第十条　对于接受了研究生教育完全资助或

部分资助，但没有获得他们选择专业的研究生学

位、或军种承认的其它有效的研究生学位的军官，

履行现役服役义务，服役期限参阅 “第八条．Ｄ
条款”的规定。

第十一条　对于接受研究生教育部分资助的
军官，允许其脱岗连续学习的最长时间为１２个月。

第十二条　支持终身学习。鼓励那些没有选
择资助教育的军官，申请对专业和个人发展有相

当大价值的无资助教育。无资助教育可通过国防

部指令１３２２０８Ｅ瑏瑤和美国法典第３８卷第３０章瑏瑥所

规定的学费补助计划获得。

注释：

①《美军军官的职业军事教育政策》首版于１９９６年３月１日
发布，编码为：ＣＪＣＳＩ１８００．０１．随后在２０００年，２００４年，２００５
年，２００９年，２０１５年，发布了 ＣＪＣＳＩ１８００．０１Ａ、ＣＪＣＳＩ１８００．
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０１Ｂ、ＣＪＣＳＩ１８００．０１Ｃ、ＣＪＣＳＩ１８００．０１Ｄ、ＣＪＣＳＩ１８００．０１Ｅ，五
个修订版。资料来源：ＣＨＡＩＲＭＡＮＯＦＴＨＥＪＯＩＮＴＣＨＩＥＦＳ
ＯＦＳＴＡＦＦ．ＣＪＣＳＩｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎｓ［ＥＢ／ＯＬ］．［２０１７－０３－１９］．
ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｊｃｓ．ｍｉｌ／Ｌｉｂｒａｒｙ／ＣＪＣＳ－Ｉｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎｓ／．

②国防部指令 ６０００．１２：卫生勤务作战与备战（Ｈｅａｌｔｈ
ＳｅｒｖｉｃｅｓＯｐｅｒａｔｉｏｎｓａｎｄＲｅａｄｉｎｅｓｓ）．发布日期：１９９６年４月２９
日；本文引用的版本：认证日期：２００３年１１月２４日．该指令
主要是为卫生勤务作战与备战的相关事务，建立政策，明确

责任．包括但不限于以下几个方面：医疗人力，医疗人事，医
疗赔偿，军事医疗训练，医疗后勤，患者运动，以及各军种的

血液方案（ＡＳＢＰ：ＡｒｍｅｄＳｅｒｖｉｃｅｓＢｌｏｏｄＰｒｏｇｒａｍ）。该指令的
更详 细 内 容 参 见：ＤｅｐａｒｔｍｅｎｔｏｆＤｅｆｅｎｓｅ．ＤＩＲＥＣＴＩＶＥ．
ＮＵＭＢＥＲ６０００．１２［ＥＢ／ＯＬ］．［２０１７－０３－０５］．ｈｔｔｐｓ：／／
ｂｉｏｔｅｃｈ．ｌａｗ．ｌｓｕ．ｅｄｕ／ｂｌａｗ／ｄｏｄｄ／ｃｏｒｒｅｓ／ｐｄｆ／ｄ６０００１２ｗｃｈ１＿
０４２９９６／ｄ６０００１２ｐ．ｐｄｆ．

③国防部指令 １３２２．１２：法律教育资助（ＦｕｎｄｅｄＬｅｇａｌ
Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ）．１９７４年４月１２日发布．本文引用的版本是２００４
年４月１２日重新发布，２００７年４月２３日认证．该指令主要
是依据《美国法典》第１０卷２００４章节第１０１章的规定，对公
费就读于法学院的军官的相关具体事务，制定国防部的政

策．该指令的更详细内容参见：ＥｘｅｃｕｔｉｖｅＳｅｒｖｉｃｅｓＤｉｒｅｃｔｏｒａｔｅ．
ＤＩＲＥＣＴＩＶＥＮＵＭＢＥＲ１３２２．１２［ＥＢ／ＯＬ］．［２０１７－０３－０５］．
ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ． ｅｓｄ． ｗｈｓ． ｍｉｌ／Ｐｏｒｔａｌｓ／５４／Ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ／ＤＤ／
ｉｓｓｕａｎｃｅｓ／ｄｏｄｄ／１３２２１２ｐ．ｐｄｆ．

④国防部指令１３０４．１９：各军种部的牧师任命（Ａｐｐｏｉｎｔｍｅｎｔ
ｏｆＣｈａｐｌａｉｎｓｆｏｒｔｈｅＭｉｌｉｔａｒｙＤｅｐａｒｔｍｅｎｔｓ）．１９９３年９月１８日
发布．本文引用的版本：２００４年６月１１日重新发布．该指令
主要是对任命军人牧师的继续教育要求和教会的扩展要求，

进行规范．该指令的详细内容，参见：ＤｅｐａｒｔｍｅｎｔｏｆＤｅｆｅｎｓｅ．
ＤｅｐａｒｔｍｅｎｔｏｆＤｅｆｅｎｓｅＤＩＲＥＣＴＩＶＥＮＵＭＢＥＲ１３０４．１９［ＥＢ／
ＯＬ］．［２０１７－０３－０５］．ｈｔｔｐ：／／ｂｉｏｔｅｃｈ．ｌａｗ．ｌｓｕ．ｅｄｕ／ｂｌａｗ／
ｄｏｄｄ／ｃｏｒｒｅｓ／ｐｄｆ／ｄ１３０４１９＿０６１１０４／ｄ１３０４１９ｐ．ｐｄｆ．

⑤现行的《美国法典》包括５１编，按照各编是否通过国会立
法程序确定而划分为“立法编”（ｐｏｓｉｔｉｖｅｌａｗｔｉｔｌｅｓ）和“非立
法编”（ｎｏｎｐｏｓｉｔｉｖｅｌａｗｔｉｔｌｅｓ）。目前，《美国法典》中有２６编
是“立法编”，其他各编为“非立法编”。“立法编”由国会通

过正式立法程序确立，而“非立法编”则是将国会通过的各

种法律由法律修订委员会办公室汇编而成。在谈到《美国

法典》的“立法编”和“非立法编”问题时，有必要对“ｐｏｓｉｔｉｖｅ
ｌａｗ”的含义有所了解。“ＰｏｓｉｔｉｖｅＬａｗ”（制定法、实在法）一
般是指立法机关制定的成文法。在此情况下，“Ｐｏｓｉｔｉｖｅ
Ｌａｗ”（制定法、实在法）是与“自然法”相区别的。“自然法”
在法哲学中是指一系列指引人类道德行为的具有普遍性的

原则和规则。与“ＰｏｓｉｔｉｖｅＬａｗ”（制定法、实在法）不同的是，
自然法不是人定法，而是自然存在的法，人类只能通过理性

分析予以发现的法。在《美国法典》中，“ＰｏｓｉｔｉｖｅＬａｗ”的含
义与其一般含义，尤其是在法哲学上的含义，有所不同。相

比之下，在《美国法典》中，“ＰｏｓｉｔｉｖｅＬａｗ”的含义更窄一些。

“立法编”（ｐｏｓｉｔｉｖｅｌａｗｔｉｔｌｅｓ）在《美国法典》中是专指那些通
过国会立法程序确定为法典专编部分的法律。“立法编”在

立法程序过程中要废止现存的法律，然后按照一种新的形式

对其重述，形成《美国法典》“立法编”。“立法编”与“非立

法编”的区别就在于，“立法编”本身就是联邦成文法，而“非

立法编”则是对联邦成文法的汇编。例如，美国法典第 １０
编，“武装力量”就是“立法编”。参见：李剑刚．《美国法典》
国家商业空间法专编研究［Ｊ］．中国航天，２０１３（１）：５０－５４．
另据英文维基网页２０１７年的《美国法典》的词条显示：截止
２０１７年，《美国法典》共有５３卷（卷的序号为：１－５４，其中第
５３卷是预留卷，没有具体的卷名）。资料来源：Ｗｉｋｉｐｅｄｉａ．
ＵｎｉｔｅｄＳｔａｔｅｓＣｏｄｅ［ＥＢ／ＯＬ］．［２０１７－１２－０７］．ｈｔｔｐｓ：／／ｅｎ．
ｗｉｋｉｐｅｄｉａ．ｏｒｇ／ｗｉｋｉ／Ｕｎｉｔｅｄ＿Ｓｔａｔｅｓ＿Ｃｏｄｅ．

⑥《美国法典》共５１编，此处的“编”，英文词为“ｔｉｔｌｅ”，也有
中文翻译为“卷”．为与此处的资料来源翻译一致，此处注释
采用了“编”的译法，除此处外的本文其它地方，均采用“卷”

的译法。

⑦《美国法典》第１０卷第２００５章节的标题为：高级教育援助：现
役协议；偿还要求（§２００５．Ａｄｖａｎｃｅｄｅｄｕｃａｔｉｏｎａｓｓｉｓｔａｎｃｅ：ａｃｔｉｖｅ
ｄｕｔｙａｇｒｅｅｍｅｎｔ；ｒｅｉｍｂｕｒｓｅｍｅｎｔｒｅｑｕｉｒｅｍｅｎｔｓ）。

⑧《美国法典》第１０卷第７０４９章节的标题为：国防工业雇
员：国防产品发展计划的准入（Ｄｅｆｅｎｓｅｉｎｄｕｓｔｒｙｃｉｖｉｌｉａｎｓ：
ａｄｍｉｓｓｉｏｎｔｏｄｅｆｅｎｓｅｐｒｏｄｕｃｔｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｐｒｏｇｒａｍ）。

⑨《国防部指令大纲》（ＤｏＤＤｉｒｅｃｔｉｖｅｓＰｒｏｇｒａｍ）是对美国国
防部所有的发布（ＤｏＤｉｓｓｕａｎｃｅｓ）进行规范的文件．这些规范
包括：建立政策，明确责任和程序．所谓国防部的发布，包括：
指导文件（ＤｏＤＩ：Ｉｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎｓ），指令（ＤｏＤＤ：Ｄｉｒｅｃｔｉｖｅｓ）．手册
（ＤｏＤＭ： Ｍａｎｕａｌｓ）， 备 忘 录 （ＤＴＭ： ＤｉｒｅｃｔｉｖｅＴｙｐｅ
Ｍｅｍｏｒａｎｄｕｍｓ），以 及 行 政 指 导 （ＡＩ：Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｖｅ
Ｉｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎｓ）等。该规范文件涵盖以下主要内容：ａ．规范制
定的法律依据及相关文件依据；ｂ．各级责任；ｃ．文件制定、分
发以及获取的一般程序条款；ｄ．文件的修订与协调；ｅ．对已
经存在的发布，依法进行复审要求．更具体的内容，参见美国
国防部网站的相关网页：ＥｘｅｃｕｔｉｖｅＳｅｒｖｉｃｅｓＤｉｒｅｃｔｏｒａｔｅ．ＤＯＤ
ＩＳＳＵＡＮＣＥＳＰＲＯＧＲＡＭ（ＤＯＤＩ５０２５．０１）［ＥＢ／ＯＬ］．［２０１７－
０６－０７］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｅｓｄ．ｗｈｓ．ｍｉｌ／Ｐｏｒｔａｌｓ／５４／Ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ／
ＤＤ／ｉｓｓｕａｎｃｅｓ／ｄｏｄｉ／５０２５０１ｐ． ｐｄｆ； Ｅｘｅｃｕｔｉｖｅ Ｓｅｒｖｉｃｅｓ
Ｄｉｒｅｃｔｏｒａｔｅ．ＤｏＤ Ｉｓｓｕａｎｃｅｓ［ＥＢ／ＯＬ］．［２０１７－０２－０９］．
ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｅｓｄ．ｗｈｓ．ｍｉｌ／ＤＤ／ａｄｍｉｎ＿ｉｎｓｔ／；ＥｘｅｃｕｔｉｖｅＳｅｒｖｉｃｅｓ
Ｄｉｒｅｃｔｏｒａｔｅ．ＤｏＤＤｉｒｅｃｔｉｖｅｓｉｖｉｓｉｏｎ［ＥＢ／ＯＬ］．［２０１７－０２－
０９］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｅｓｄ．ｗｈｓ．ｍｉｌ／ＤＤ／ａｄｍｉｎ＿ｉｎｓｔ／．

⑩美国国防部依据《国防部出版物数字编码系统》，对其出
版物类别进行数字编码规范。《国防部出版物数字编码系

统》的基本数字编码规范，是用一组４位阿拉伯数字，表示出
版物内容所属的主题领域和子主题领域。在这４位阿拉伯
数字的后面，用带小数点的２位数字表示该出版物子主题的
出版顺序。比如：ＤｏＤＩ５０２５．０１，表示该出版物属于５０００主
题组，即，采办，行政管理，组织章程，安全，公共事务，立法事
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务主题组。数字“２５”代表该出版物子主题属于“５０００－
５０９９”子主题组，即，采办与行政管理子主题组。数字“．０１”
表示该子主题第一次发布。主题组分类的数字规范为：

１０００：人力与人事（文职人员，军人和预备役）；２０００：国际和
外国事务；３０００：计划与作战，指挥和控制，研究与开发，情
报；４０００：后勤，自然资源和环境；５０００：采办，行政管理，组织
章程，安全，公共事务，立法事务；６０００：健康；７０００：预算，财
政，审计，及相关信息管理；８０００：信息管理与信息技术。参
见：ＥｘｅｃｕｔｉｖｅＳｅｒｖｉｃｅｓＤｉｒｅｃｔｏｒａｔｅ． ＴＨＥ ＤｏＤ ＩＳＳＵＡＮＣＥ
ＮＵＭＢＥＲＩＮＧＳＹＳＴＥＭ［ＥＢ／ＯＬ］．［２０１７－０３－０３］．ｈｔｔｐ：／／
ｗｗｗ．ｅｓｄ．ｗｈｓ．ｍｉｌ／Ｐｏｒｔａｌｓ／５４／Ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ／ＤＤ／ｉｓｓ＿ｐｒｏｃｅｓｓ／
Ｉｓｓｕａｎｃｅ＿Ｎｕｍｂｅｒｉｎｇ．ｐｄｆ．子主题领域的数字编码规范及其
它详细内容，参见本资料来源。

瑏瑡普通法系：是基于英国中世纪的司法实践和传统而发展起
来的法律的总称。由于实行这一法系的代表性国家是英国

和美国，所以通常也叫做英美法系。普通法系的基本特征体

现在判例化的司法过程中，其特点就是遵循先例的原则。这

种以先前形成的判例作为日后判决依据的传统始于中世纪

英国盎格鲁·撒克逊习惯中普通法院的司法活动。在这种

司法活动中，法官被赋予了独立的权威地位，从而奠定了法

官“造法”的基础，并为这种传统在英国的形成和延续创造

了根本的条件。（罗斯科·庞德．普通法的精神．唐前宏等，
译．北京：法律出版社，２００１：３－１０．转引自：罗鹏举，郦全民．
普通法系和成文法系的方法论浅析［Ｊ］．东华大学学报（社
会科学版），２００９（１）：１５－１８．）．大陆法系：是指以古罗马
法、《法国民法典》和《德国民法典》为传统而产生和发展起

来的法律的总称。这一法系主要在欧洲大陆国家中产生并

履行，故也被称作大陆法系。成文法系的基本特征体现在制

定法典法的过程中，其特点就是遵循成文法条的原则。（约

翰·亨利·梅利曼大陆法系［Ｍ］顾培东等，译．北京：法
律出版社，２００４：１－８．转引自：罗鹏举，郦全民．普通法系和
成文法系的方法论浅析．东华大学学报（社会科学版），２００９
（１）：１５－１８．）．虽然美国法的基础是英国的普通法。由于
始于本土的美国法典编纂运动的长期发展，美国法系实际是

普通法系和大陆法系的结合．在评价美国法时，很多西方学
者认为，美国法是国会立法和司法造法相互作用的产物，是

一种判例法和制定法并重的“混合体制”．参见：徐雯娟，张
斯琦，侯晓鹏．美国法典编纂运动的动因研究———边沁“法
律改革”与本土元素的博弈［Ｊ］．法学研究，２０１１（３）：５－７．

瑏瑢美国的“第一级专业学位”（ｆｉｒｓｔｐｒｏｆｅｓｓｉｏｎａｌｄｅｇｒｅｅ）是比较
典型的非学术的职业学位，历史上，它既不属于硕士学位，也

不是 博 士 学 位。 在 美 国 国 家 教 育 统 计 中 心

（ＮａｔｉｏｎａｌＣｅｎｔｅｒｆｏｒＥｄｕｃａｔｉｏｎＳｔａｔｉｓｔｉｃｓ，ＮＣＥＳ）的统计中，“第一

级专业学位”第一次以独立的统计项目出现是在 １９６９－
１９７０年，在此之前，“第一级专业学位”的学位授予人数是被
统计在学士学位项目中的。从２００８年开始，美国国家教育
统计中心对美国学位分类系统及其统计口径进行了改革，

“第一级专业学位”从统计中消失，分别计入硕士、博士学位

统计。参见：胡志刚．研究生学位授权审核制度研究．科学出
版社，２０１３：３２－３４。

瑏瑣．美军２００８年发布的《美军军官的研究生教育政策》
在该处所指的备忘录，是指国防部主管人事与备战副部长首

席助理，２００７年９月１８日发布的备忘录：《不应得的奖金，
特别支付，以及教育收益的偿还》。

瑏瑤国防部指令１３２２．０８Ｅ．主题是：“军事人员自愿教育
计划”（ＶｏｌｕｎｔａｒｙＥｄｕｃａｔｉｏｎＰｒｏｇｒａｍｓｆｏｒＭｉｌｉｔａｒｙＰｅｒｓｏｎｎｅｌ），
发布日期为：２００５年 １月 ３日。资料来源：ＤＥＰＡＲＴＭＥＮＴ
ＯＦＤＥＦＥＮＳＥ．ＶｏｌｕｎｔａｒｙＥｄｕｃａｔｉｏｎＰｒｏｇｒａｍｓｆｏｒＭｉｌｉｔａｒｙ
Ｐｅｒｓｏｎｎｅｌ（ＮＵＭＢＥＲ１３２２．０８Ｅ）［ＥＢ／ＯＬ］．［２０１７－０２－１１］．
ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ． ｅｓｄ． ｗｈｓ． ｍｉｌ／Ｐｏｒｔａｌｓ／５４／Ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ／ＤＤ／
ｉｓｓｕａｎｃｅｓ／ｄｏｄｄ／１３２２０８ｐ．ｐｄｆ．

瑏瑥美国法典第３８卷第３０章．美国法典第３８卷的卷名
是：“退伍军人的福利”（ＶＥＴＥＲＡＮＳ’ＢＥＮＥＦＩＴＳ）．该卷共分
８５章；该卷第３０章的标题是：所有志愿部队教育资助计划
（ＡＬＬＶＯＬＵＮＴＥＥＲ ＦＯＲＣＥ ＥＤＵＣＡＴＩＯＮＡＬ ＡＳＳＩＳＴＡＮＣＥ
ＰＲＯＧＲＡＭ）。
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