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主体配置及权责赋予，保证 “需求主导”的实质落实。政策运行的特征：美军研究生教育活动

实际运行的逻辑起点在部队，而不在院校。这一重要特征的关键在于：研究生教育需求的提出与
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　　本篇重点介绍美国海军研究生教育的配套政
策，主要内容是美军政策原文的翻译及归纳。美

军研究生教育政策体系所规范的军事活动，已远

超研究生教育活动的范畴。美军研究生教育的核

心政策是对研究生教育活动直接、具体的规范；

与研究生教育紧密相关的军事活动，由研究生教

育的配套政策规范。

为方便读者把握美军研究生教育核心政策与

配套政策的辩证关系，在此强调以下观点。无论

是美军的行政管理体制，还是最高层面的军事顾

问事务，美军的 “人力、人事、教育和训练”都

是一个相对独立的子系统。本系列论文聚焦美军

研究生教育活动的政策规范，在这样的研究视角

下，具体的研究生教育政策是核心，相关的人力、

人事和训练政策是辅助 （配套政策）。如果从美军

“人力、人事、教育和训练”政策体系整体的角度

来审视，则可归纳为：美军的研究生教育是服从

和服务于美军人力和人事工作的；美军的人力和

人事政策是研究生教育配套政策的核心内容，是

美军研究生教育核心政策发展的引导性政策，规

定着军队研究生教育政策的发展方向和职能配置。

美军研究生教育需求的提出与论证、专业培养规

格①标准的制定等，主要在部队，而不在院校。该

政策体系贯彻的核心思想是现代人力资源开发与

管理的基本原则：在正确的时间、适当的岗位，

配备具有相应能力的合适人员。

为准确把握整个政策体系的设计思想、功能

定位、实现途径以及政策间的关系设定和政策的

发展趋势，首先对美军政策体系特征形成与发展

的主要驱动要素进行概述，然后通过美国海军研

究生教育政策的关系框图，明确配套政策体系的

范畴以及诸政策间的关系。

美军研究生教育政策体系的特征主要由以下

五大要素决定。其一，是军事活动的复杂性，军

事领域诸活动的紧密关联性等客观因素所致。其

二，与美军对军事活动规律的认知 （包括军队研

究生教育活动），以及建立在这样认知基础上的战

略规划、组织结构与运行机制设计等密切相关。其

三，受美军军事指挥、行政管理、军事顾问 （美军

参谋长联席会议）相对分立的军事体制的规范。这

些军事体制是美国政体、国体在具体军事领域里的

制度实现。其四，程序法②在政策中的普遍运用。

比如，美国国防部及各军种都有 《规划、计划、

预算与执行》（Ｐｌａｎｎｉｎｇ、Ｐｒｏｇｒａｍｍｉｎｇ、Ｂｕｄｇｅｔｉｎｇ、
Ｅｘｅｃｕｔｉｏｎ，ＰＰＢＥ）条例，美军几乎所有涉及资源
使用的政策都涉及该条例规范。其五，美军的政

策制定、发展完善以及实际执行，比较注重相关

科学理论和开发工具的运用。这些理论和工具是

政策制定、发展完善和实际运行的组成部分。

　　一、美国海军研究生教育政策的

体系架构及说明

　　根据美国海军 《研究生教育》 （ＯＰＮＡＶＩＮＳＴ
１５２０２３Ｃ）所列的系列配套政策，以及这些配套政
策的系列配套政策，绘制美国海军研究生教育的政

策体系框图如图１所示。图１实际是美国海军研究
生教育政策体系架构的拓展图，作如下几点说明。

１在图１中， 《军官的研究生教育政策》和
《研究生教育》分别是美国国防部的研究生教育核

心政策、海军研究生教育的核心政策。图１中其它
政策文件均属美国海军研究生教育的配套政策或

配套政策的配套政策的范畴。

２美国海军研究生教育的配套政策共有六个文
件，即 《高级教育管理》、《海军总兵力人力资源政

策程序》、《海军军官职业分类系统》、《海军军官人

力与人事分类手册》、《美国法典》第１０卷第７０４９
章节以及 《海军绩效评估系统》。这六个配套政策

的核心内容集中在 《海军总兵力人力资源政策程

序》、《海军军官职业分类系统》、《海军军官人力与

人事分类手册》这三个配套文件，也是本篇要重点

介绍的内容。

３图１不仅覆盖了美国海军研究生教育的所
有配套政策，还包括配套政策的配套政策。

４美军政策文件的某一个版本，一般都有法定
的存续期限。１个子主题领域的政策文件，一般会
有多个不同时间的版本。每个政策文件所列的配套

政策依据只能是该政策发布日期之前的配套政策版

本，本系列论文对美军政策及政策体系的归纳，一

般也是遵循这一原则。图１给出的配套政策 《海军

绩效评估系统》③（ＢＵＰＥＲＳＩＮＳＴ１６１０１０Ｃ）的配套政
策共有７个文件 （４个实框文件、３个虚框文件）。
这７个配套政策实际是 “ＢＵＰＥＲＳＩＮＳＴ１６１０１０Ｃ”
的修订版 “ＢＵＰＥＲＳＩＮＳＴ１６１０１０Ｄ”的全部配套政
策文件。“ＢＵＰＥＲＳＩＮＳＴ１６１０１０Ｃ”的实际配套文件
只有４个，也就是图１左下角的４个实框文件。
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图１　美国海军研究生教育的政策体系框图

　　５对配套政策范畴作上述拓展主要基于２点考
虑：其一，对美军政策制定、完善和实际运行中采

用的相关科学理论和工具有更具体的认识。比如，

“军事手册———配置管理指导”文件的追加。其二，

我军干部的任期绩效、晋升选拔的系统考评，发展

历史只有１０年左右，经验有待积累，相关理论和实
践亟待发展和完善。为了更全面地了解美军军官绩

效评估的价值取向、评估标准维度的最新进展，加

强比较和批判性借鉴，本篇对配套政策——— 《海军

绩效评估系统》的配套政策体系的归纳，采用的是

最新版本。比如，“ＢＵＰＥＲＳＩＮＳＴ１６１０１０Ｄ”（发布
日期：２０１５年５月１日）７个配套政策的采用。
６图１主要呈现美国海军的研究生教育政策

体系，但通过配套政策的配套政策拓展，可以管

中窥豹美军政策体系的复杂性和逻辑性。美军的

每个政策文件都有配套政策，而配套政策又有自

己的配套政策，如果将某一子主题领域的单项政

策文件，按单项政策、配套政策、配套政策的配

套政策等依次全部展开，呈现的将是一个网络状

的复杂政策系统。比如，在图１中，作为海军研究
生教育政策的配套政策 《海军总兵力人力资源政

策程序》，其自身的配套政策文件有 ５６个之多，
涉及的政策层级既有海军军种政策、也有 《美国

法典》相关章节 （条款）、美国国会通过的法案，

还有美国国防部、参谋长联席会议发布的政策；

涉及的政策对象既有军官也有士兵，还有文职人

员等。

本篇重点介绍其中三个配套政策。我军特色

的军官职业化制度改革，是军队发展的重要内容，

由于发展时间短，理论研究和经验都相对缺乏。

在军官职业化发展、军队研究生教育的发展，以

及两者辩证关系的认识和处理中，除了政治这个

基本问题外，下面这些问题是核心。１军队规模
结构和部队编成。２军官职业岗位的设置与分类
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管理。３军官岗位要求、军官任职资质，以及它
们的形成机制。４资源约束条件下的军官岗位的
研究生教育需求甄别机制的建立。５军官岗位任
职资质与研究生教育计划的映射机制。本篇重点

介绍的三个配套政策，以美军的认识和实践基本

回答了上述 ５个问题中除了 “１”的其它 ４个问
题。集中反映了以下几个方面的内容：其一，美

军军官人力资源管理的思想、原则、实现途径和

运行机制 （包括系统的整体设计、组织机构设置、

职责主体构成及各主体的具体职责赋予、职责主

体间的工作关系与工作方式设定、系统运行中的

流程规范与相关理论工具的使用等）。其二，军官

人力资源管理与军官研究生教育的关系。这包括：

军官职业生涯管理、规划、咨询服务与军官职业

发展途径、发展阶段、职业发展关键点的关系；

军官职业发展与研究生教育的关系；军官职业岗

位的研究生教育需求的产生机制，相关军官职业

岗位的任职资质与研究生教育标准 （研究生教育

计划、培养方案）的映射机制。

另外，在解读配套政策时，要注意以下三点：

其一，要充分考虑国情、军情的差异 （包括两国、

两军价值观的差异，专业发展阶段的不同等）。比

如，从现代人力资源管理理论与实践的角度来看，

美军军官的人力、人事制度是比较典型的岗位制，

我军目前则是身份制和岗位制的混合制。其二，

美军研究生教育需求甄别的逻辑起点和运行机制、

教育质量保证的运行机制都与我军存在较大差异，

这一具体问题的分析，详见作者的前期研究［１］。

其三，政策的制定和发展要重视数学和相关管理

科学理论与技术的运用，但不可迷信。

美军三个配套政策的主要功能如下：

１《海军总兵力人力资源政策程序》根据部
队的使命，对所需的人力资源总量和结构实施测

算、核准和审批，这包括对军官岗位 （其中部分

岗位是需要接受过研究生教育的军官去任职的岗

位）总量及结构实施测算、核准和审批。经过最

后审批的人力资源，才能获得预算。

２《海军军官职业分类系统》，一是对军官岗
位实施科学的分类，每类岗位都有相应的任职资

质要求；二是对军官进行归类，主要根据军官的

专业、任职经验和经历、级别、训练和教育状态，

以及技能水平等进行分类。这两个分类配套使用，

可实现军官的人－岗合理匹配。
３《海军军官人力与人事分类手册》是 《海

军军官职业分类系统》四个子系统具体编码规范

的说明。系统编码的主要功能在于数字化，便于

系统信息的迅捷处理、信息的匹配与计算，以及

相关系统间的信息交换、匹配、计算等。

　　二、《海军总兵力人力资源政策程

序》［２］

《海军总兵力人力资源政策程序》是按财年对

军队人力资源总需求 （总兵力需求）进行测算、

核准、审批，形成预算上报的政策程序。该政策

的核心是部队的 “人力资源要求” （ｍａｎｐｏｗｅｒ
ｒｅｑｕｉｒｅｍｅｎｔｓ），政策所指的人力资源要求是成功完
成部队使命所需要的最小人力资源数量和质量。

该政策不直接针对研究生教育活动，但美军

的研究生教育是和部队岗位的人力需求直接对应

的。哪些岗位需要接受过研究生教育的军官去任

职，美军有一套系统和比较严密的运行机制，能

够在相关系统中进行识别。只有通过 《海军总兵

力人力资源政策程序》确定有预算的部队岗位，

部队才能从得到预算且需要研究生任职的岗位，

选派相应的人员接受相应的研究生教育 （计划内

研究生）。教育机构必须提供对口的研究生教育计

划 （专业），即研究生教育计划必须覆盖部队选派

岗位对任职者的 “核心技能要求”（ＣｏｒｅＳｋｉｌｌ
Ｒｅｑｕｉｒｅｍｅｎｔｓ，ＣＳＲｓ），这是学位的基本标准。

按照 《海军总兵力人力资源政策程序》得到

的人力资源，是以满足部队完成法定使命，在给

定资源约束条件下能使部队作战能力最大化、且

是最低数量和质量的混合型人力资源 （军人、文

职人员、私立部门人员）。编制出的人力资源计

划，可以根据实际需求和具体情况进行 “再编

制”，但只能在批准的总资源下再编制 （各部门间

的重新分配），只能少于批准的总资源，不能多。

《海军总兵力人力资源政策程序》（ＯＰＮＡＶＩＮＳＴ
１０００１６Ｋ）于２００７年８月２２日由海军作战部发
布。文件由正文、１个附件和５个附录组成，政
策附件是 《人力资源要求与授权程序》（Ｍａｎｐｏｗｅｒ
ＲｅｑｕｉｒｅｍｅｎｔｓａｎｄＡｕｔｈｏｒｉｚａｔｉｏｎＰｒｏｃｅｄｕｒｅｓ），是政策
的主要内容，共９章。

（一）《海军总兵力人力资源政策程序》正文

内容

该政策是为所有海军部队制定、复审、审批、

实施和修改总兵力人力资源要求测定和授权，提
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供政策程序。对文件中专门指定的职责进行说明。

在编制上，ＣＮＯ（Ｎ１）④是唯一的人力资源负
责人，作战计划制定者／计划赋能者⑤／提供者是一
个组织实体，本政策版本将两者进行了合并。在

本政策范围内，为了达成本政策的目标，ＣＮＯ
（Ｎ１２）④有权发布另外的政策或者技术指导。除非
ＣＮＯ（Ｎ１２）另有批准，否则在此之前规定的政策
程序仍将执行。

（二）总兵力人力资源管理概述

１人力资源管理概述
总兵力人力资源管理是测定、核准、运用人

力资源要求，以报告预算决定的系统过程；它以

可获得的资金和人事权为基础，决定人力资源授

权优先次序的过程；同时也是将授权转换成人员、

训练和教育需求信号的过程。总兵力人员资源管

理有以下要点：

（１）财政约束能限制海军对所有已核准的总
兵力要求进行授权 （购买）。

（２）资源负责人和作战计划制定者／计划赋能
者，必须在财政约束的范围内，根据任务／工作负
荷价值流最大化的原则，对任务／工作负荷的资金
投入量做出选择。

（３）作战计划制定者／计划赋能者以及预算提
交办公室，必须对打算授权 （拨款）的各总兵力

要求进行详细说明。这些说明包括这些总兵力要

求涉及到的技能和工资级别、职业系列、职业组、

薪酬级别。

（４）ＣＮＯ（Ｎ１）必须根据海军各团体的健康
状况和执行力对授权请求作出裁定。

２人力资源要求概述
（１）人力资源要求对完成海军工作、实现专

门能力所要求的人员数量进行规定。每一个人力

资源要求与一个分配具有相应资质人员的专门人

力空间相对应。所谓具有相应资质人员，是指完

成规定的职责、任务和职能，以及履行规定的职

务所要求的专门技能和技能水平的合格人员。

（２）测定各种人力要求。一般而言，有四种
类型的人力要求：ａ舰队人力要求，包括对军舰、
海军中队 （Ｓｑｕａｄｒｏｎ），以及其它可部署单位的人力
要求，由海军人力分析中心 （ＮＡＶＭＡＣ）测定。ｂ
海军各司令部岸上人力要求，由作战计划制定者／计
划赋能者认可的各人力资源预算提交办公室

（ＢＳＯｓ）测定，并呈送 ＣＮＯ（Ｎ１）以获最终审批。
ｃ个人账户要求由 ＣＮＯ（Ｎ１２）测定。ｄ海军以外

的要 求，诸 如 作 战 司 令 部 司 令 官 （Ｃｏｍｂａｔａｎｔ
Ｃｏｍｍａｎｄｅｒ，ＣＯＣＯＭ）、国防部各直属局以及国防部长
办公室岗位的人力要求测定，使用另外的程序，由

ＣＮＯ（Ｎ１２）复审。
（３）人力资源授权概述。ａ人力资源授权是

海军各司令部的人事权力，这些权力用来为舰队／
作战单位提供要求的能力或者用来完成分配的使命、

职责、任务 （海岸部队）。ｂ总兵力授权不可以超
过总兵力要求，但可少于规定的人力资源要求。

（４）相关责任者及职责概述。总兵力人力资
源管理是多位责任者相互协作的复杂过程。

Ａ唯一的人力资源负责人 （ＣＮＯ（Ｎ１））。作
为唯一的人力资源负责人，ＣＮＯ（Ｎ１）要给海军
作战部长 （ＣＮＯ）提供在拨付资源范围内最大化
海军作战能力的总兵力人力资源计划。依据这一

要求，ＣＮＯ（Ｎ１）必须履行以下职责：ａ评估，
核准和审批人力资源要求。ｂ确定人力资源要求
资助的优先次序。ｃ确保拨付给人力资源计划的
资源是可执行的。

Ｂ各作战计划制定者（ＷａｒｆｉｇｈｔｉｎｇＥｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ）。
各作 战 计 划 制 定 者 与 舰 队 司 令 部 司 令 官

（Ｃｏｍｍａｎｄｅｒ，ＵＳＦｌｅｅｔＦｏｒｃｅｓＣｏｍｍａｎｄ，ＣＵＳＦＦＣ）
协力，共同负责协调横跨多个第二层级指挥司令

部的下属部队和／或各人力资源预算提交办公室，
旨在使作战能力最大化。根据此要求，各作战计

划制定者和舰队司令部司令官必须履行以下职责：

ａ评估和核准它们下属部队所要求的能力、使命、
职能和任务，包括支撑这些能力、使命、职能和

任务的赋能因素。ｂ对人力资源负责人和舰队备
战计划制定者，做出人力资源资助的推荐。

Ｃ作战计划赋能者 （Ｅｎａｂｌｅｒｓ）。赋能者的职
责就是协调横跨多个第二层级指挥司令部的下属

部队和／或各人力资源预算提交办公室，以支持作
战计划制定者。每一个赋能者都配备一个委员会，

以帮助其履职。赋能者并不为作战计划制定者提

供直接的作战能力，而是为作战计划制定者完成

使命提供需要。每个赋能者通常支持所有的作战

计划制定者。根据要求，赋能者应该履行以下职

责：ａ调整人力资源，最大限度地支持作战计划
制定者。ｂ对所属部队的使命、职能和任务进行
评估和核准。

Ｄ人力资源预算提交办公室。人力资源预算
提交办公室隶属海军大部分的第二层级指挥司令

部。每个人力资源预算提交办公室可能会负责多
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个下属司令部和部队，对应多个作战计划制定者／
计划赋能者。作为海军使命执行者的人力资源实

体机构，人力资源预算提交办公室履行以下职责：

ａ制定使命、职能和任务的表述。ｂ监督日常的
人力资源授权管理。ｃ实施岸上人力资源要求
流程。

三、《海军军官职业分类系统》［３］

《海军军官职业分类系统》是按照现代人力资

源管理的理论和工具，对军官和军官的任职岗位

进行科学化的管理。它的核心是根据军队使命、

任务以及武器装备等，对部队岗位进行科学分类，

对每个 （类）岗位明确任职资质 （包括界定需受

过研究生教育的军官任职的岗位），对军官人力状

态 （专业、级别、重大经历和经验、教育训练经

历和状态等）进行实时识别，然后根据一定的规

则和程序，对军官和军官岗位进行人岗匹配。

（一）《海军军官职业分类》的系统概述

１政策的主要目的。为制定、管理、完善和
复审 《海军军官职业分类系统》 （ＮＯＯＣ）明确职
责和要求。

２系统定义。《海军军官职业分类系统》是海
军用于确定与军官人事和人力要求相关的技能、

教育、训练、经验和能力的方法。这个系统是形

成军官人事计划、人力管理、人员招募、训练、

教育、晋升、分配、职业发展，以及动员的基础。

３背景说明。《海军军官职业分类系统》由四
个主要的分系统构成：专业指定和薪资等级分系统

（ＤＥＳＩＧａｎｄＧｒａｄｅ）、海军军官职位分类系统（Ｎａｖｙ
ＯｆｆｉｃｅｒＢｉｌｌｅｔＣｌａｓｓｉｆｉｃａｔｉｏｎ，ＮＯＢＣ）、附属专业分系统
（ＳＳＰ）、额外资质指定分系统（ＡｄｄｉｔｉｏｎａｌＱｕａｌｉｆｉｃａｔｉｏｎ
Ｄｅｓｉｇｎａｔｉｏｎ，ＡＱＤ）。一些特殊的资质用来对这些系
统进行完善，这些特殊的资质由《海军军事人事手

册》（ＮＡＶＰＥＲＳ１５５６０Ｄ）的相关条款规定，用于确
定和定义某些特殊任务领域的要求，这些特殊的

任务领域横跨广泛的职业领域 （比如，潜艇类的

多个资质）。

（１）“专业指定／等级”子系统由专业指定代
码和薪资等级组成，旨在为军官职业生涯发展和

晋升提供一个框架。该子系统是分类、辨识和归

档军官人力资源及要求的主要行政手段。“专业指

定”主要用于确定海军的主要专业资质，这些资

质与法律规定、专业目录，以及用于晋升的竞争

性目录相关。

Ａ“专业指定”子系统用来确认与法律、专
业目录，以及用于晋升的竞争性目录相关的专业

资质。ａ军官人事 “专业指定”代码主要用于人

事统计和管理的目录中，旨在对军官进行分类，

以确定军官的身份和状态。可用专业指定代码建

立多种军官的人事管理目录。比如，军官的任命

目录、军官的选派目录，也可用专业指定代码确

定各种目录中的军官的身份和状态。ｂ军官岗位
“专业指定”代码主要用来确定军官任职岗位要求

的海军专业资质，也用于对军官岗位进行管理分

类，以便职位管理和职位区分；与军官人事 “专

业指定”代码配合使用，军官岗位 “专业指定”

代码，就具备军官人力资源管理工具的功能。

Ｂ“军官薪资等级”子系统用来确定与军官
薪资等级和军衔相关的职业层级。

（２）海军军官职位分类子系统用来确认和功
能性描述一个职位的一般职责。

（３）附属专业分子系统用来确认各个职业领
域和学科对任职者的高级教育、职业训练，以及

重要经验的要求。

（４）额外资质子系统用来确认 《海军军官职

业分类系统》其它子系统未涉及到的额外资质或

技能需求。

（５）《海军军官人力与人事分类手册》（ＮＡＶＰＥＲＳ
１５８３９Ｉ）的卷Ｉ是军官的代码系统以及如何将分类
代码分配到岗位和人事的详细说明。

４职责与授权
（１）根据 《美国法典》第１０卷６２１章节，海

军部长 “应建立用于晋升的竞争性目录”。海军使

用军官人事专业指定代码就是基于这一法定职责。

建立和废除军官人事专业指定代码，要经过海军

部长的审批。

（２）主管人力、人事、训练和教育的海军作
战部副部长，负责管理和实施 《海军军官职业分

类系统》，并且是海军作战部部长有关人力、人

事、训练和教育事务的主要咨询者，负责对 《海

军军官职业分类系统》的政策变化、建立和废除

军官职位专业指定代码进行审批，对 《海军军官

职业分类系统》委员会审议提出的悬而未决的竞

争优先权进行裁决。

（３）海军作战办公室军事人事计划和政策处
主任，担任 《海军军官职业分类系统》委员会的

主席，就 《海军军官职业分类系统》的政策指导
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和系统管理事务，向主管人力、人事、训练和教

育的海军副部长负责。

（４）《海军军官职业分类系统》委员会协助海
军作战部长和主管人力、人事、训练和教育的海

军副部长，处理 《海军军官职业分类系统》政策

指导和系统管理事务方面的工作。《海军军官职业

分类系统》委员会由永久性成员组成，这些永久

性成员是全海军范围内的人力、人事、训练和教

育事务利益相关方的代表。委员会是 《海军军官

职业分类系统》修改变动的中心控制节点，它从

系统整体管理的层面复审提案，并酌情给予推荐。

委员会还对额外资质指定分系统 （ＡＱＤ）、海军军
官职位分类系统 （ＮＯＢＣ）、附属专业分系统
（ＳＳＰ）修改的行政行为进行审批。此外，就专业
指定 （ＤＥＳＩＧ）的修改，委员会向主管人力、人
事、训练和教育的海军作战部副部长提出建议。

（５）海军人力分析中心 （ＮａｖｙＭａｎｐｏｗｅｒ
ＡｎａｌｙｓｉｓＣｅｎｔｅｒ，ＮＡＶＭＡＣ）作为 《海军军官职业

分类系统》委员会的执行秘书，是 《海军军官职

业分类系统》政策指导以及根据 《军事手册———

配置管理指导》 （ＭＩＬ－ＨＤＢＫ－６１Ａ（ＳＥ））进行
《海军军官职业分类系统》各子系统维护的唯一联

系单位。

（二）《海军军官职业分类系统》的系列配套

政策简介

《海军军官职业分类系统》的系列配套政策共

有四个：《海军军事人事手册》、《海军军官人力与

人事分类手册》、美国法典第１０卷第６２１章节和军
事手册———配置管理指导。

１《海军军事人事手册》（ＮａｖａｌＭｉｌｉｔａｒｙＰｅｒｓｏｎｎｅｌ
Ｍａｎｕａｌ，ＭＩＬＰＥＲＳＭＡＮ，ＮＡＶＰＥＲＳ１５５６０Ｄ）⑥ 发布于
２００２年８月２２日。

２《海 军 军 官 人 力 与 人 事 分 类 手 册》
（ＮＡＶＰＥＲＳ１５８３９Ｉ）由卷Ⅰ、卷Ⅱ两个独立卷组
成。卷Ⅰ是主要代码系统 （ＭａｊｏｒＣｏｄｅＳｔｒｕｃｔｕｒｅｓ），
卷Ⅱ是军官数据卡 （ＴｈｅＯｆｆｉｃｅｒＤａｔａＣａｒｄ）。
３美国法典第１０卷第６２１章节的标题内容是

“用于晋升的竞争性目录”。具体内容为：根据国

防部长发布的条例规定，各军种部部长应建立用

于晋升的竞争性目录。在现役军官清单中列有姓

名的每一位军官，都应携带一个军官的竞争性目

录。在同一竞争性目录中的所有军官，应通过竞

争来获得晋升［４］。

４军事手册———配置管理⑦指导 （ＭＩＬＩＴＡＲＹ

ＨＡＮＤＢＯＯＫ ＣＯＮＦＩＧＵＲＡＴＩＯＮ ＭＡＮＡＧＥＭＥＮＴ，
ＭＩＬ－ＨＤＢＫ－６１Ａ（ＳＥ））发布于 ２００１年 ２月 ７
日，最新版本为 ＭＩＬ－ＨＤＢＫ－６１Ｂ，发布于２００２
年９月１０日［５］。本手册为国防部采办管理、后勤

管理，以及承担配置管理职责的个人，提供指导

和信息。其目的是在国防系统和配置项目生命周

期的所有阶段，帮助他们计划和执行有效的国防

部配置管理活动和实务。它支持基于性能指标的

采办，并能最大限度地兼容工业标准和方法。

　　四、《海军军官人力与人事分类手

册》卷Ⅰ （主要代码系统）［６］

　　 《海军军官人力与人事分类手册》分两个独

立卷，用来解释 《海军军官职业分类系统》的代

码结构和其它的代码结构；建立用于区分军官人

力资质的缩略语，以及用于报告和记录军官资质

数据和其它人事数据的缩略语。

卷Ⅰ包含 《海军军官职业分类系统》的四个

子系统代码结构，即专业指定代码、附属专业代

码、海军军官职位分类代码和额外资质专业指定

代码。卷Ⅱ，除了军官数据卡的内容外，还含有
非职业化的人力和人事代码清单。这些非职业性

人力和人事代码提供外语、舰船、岸上基地、军

种学校、教育，以及其它的军官标识信息。《海军

军官人力与人事分类手册》中没有涉及到的军官

某些独特的人力代码以及特别的资质要求，则由

海军总兵力人力资源政策程序 （ＯＰＮＡＶＩＮＳＴ
１０００１６系 列） 以 及 海 军 军 事 人 事 手 册
（ＮＡＶＰＥＲＳ１５５６０）分别予以规范。

（一） 《海军军官职业分类系统》的管理与

运用

１海军作战部主管人力、人事、训练和教育
的海军副部长及海军人事局长对 《海军军官职业

分类系统》提供政策指导和系统管理。《海军军官

职业分类系统》委员会对 《海军军官职业分类系

统》管理提供协助。

２海军作战部部长负责设立人力授权的军官
职位，以及确定有 《海军军官职业分类系统》代

码和其它系统代码的工作岗位资质要求的军官

职位。

３海军人事局局长借助 《海军军官职业分类

系统》代码与人力和人事信息系统 （Ｍａｎｐｏｗｅｒ
ａｎｄＰｅｒｓｏｎｎｅｌＩｎｆｏｒｍａｔｉｏｎＳｙｓｔｅｍ，ＭＡＰＩＳ）中的其
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它代码，为每位海军军官记录和报告自动化信

息。海军人事司令部首长 （ＰＥＲＳ－９）在非活
跃的人力和人事信息系统 （ＩｎａｃｔｉｖｅＭａｎｐｏｗｅｒａｎｄ
Ｐｅｒｓｏｎｎｅｌ Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ Ｓｙｓｔｅｍ，
ＩＭＡＰＭＩＳ）中，为每位海军预备役军官更新类似的
自动化信息。

４国防部主管人事与备战的副部长使用 《海

军军官职业分类系统》代码，将海军职业数据和

人力管理与政策研究中使用的国防部职业分类关

联起来，作为美国武装力量人力资源比较的基础。

（二）附属专业代码

１概述
（１）海军附属专业系统
ａ海军人力系统使用附属专业代码，以识别

专业要求和专家级人员。海军附属专业系统使用

附属专业代码更容易将专家级人员任命到有附属

专业代码的岗位，附属专业代码也是高级教育需

求的标识码。

ｂ附属专业 （Ｓｕｂｓｐｅｃｉａｌｔｉｅｓ）是从属于一个军
官主专业 （专业指定：Ｄｅｓｉｇｎａｔｏｒ）下的职业集，
适用于非限定职务指挥军官、限定职务指挥军官、

以及勤务军官 （ＳｔａｆｆＣｏｒｐｓｏｆｆｉｃｅｒｓ）。军官通过满
足教育技能要求 （ＥｄｕｃａｔｉｏｎＳｋｉｌｌＲｅｑｕｉｒｅｍｅｎｔｓ，
ＥＳＲｓ）和核心技能要求来获得专家级专业。附属
专业要求参加一个硕士学位教育计划或者更高的

学位教育计划，这些教育计划由教育部认可的认

证机构认证的高等教育机构提供并得到资助，同

时获得海军军官职业分类系统 （ＮＯＯＣＳ）的审批。
ｃ核心技能要求 （ＣＳＲｓ）适用于数个职务领

域，这些职务领域同属一个附属专业。它们是一

组可量化的技能集、个人特征和经验，是在有附

属专业代码的岗位上任职的专家履职所必须具备

的基本技能、个人特征和经验。核心技能是学位

教育计划的基本构成要素，即学位计划必须满足

附属专业的核心技能要求。每一个学位教育计划

都要求其课程满足职业需求 （即其所面向的军队

职位必须经过国防部军官的研究生教育政策

（ＤＯＤＤｉｒｅｃｔｉｖｅ１３２２１０）和海军作战部研究生教
育政策 （ＯＰＮＡＶＩＮＳＴ１５２０２３Ｂ）的复审）。学科
事务专家 （ＳＭＥｓ）制定核心技能要求和教育技能
要求，并获得主要职业领域负责人 （ＭＡＳ）的认
定。海军教育部门 （ＯＰＮＡＶＮ１２）负责审批教育
技能要求和核心技能要求、每２年一次的课程复审
以及附属专业岗位要求的批准与授权。

ｄ海军作战部 《海军总兵力人力资源政策与

程序》系列文件和 《研究生教育》系列文件制定

附属专业政策。

（２）附属专业代码
附属专业代码由４位数字和一个字母组成。
２相关责任主体的职责
（１）职责总论。各司令部负责确定海军各附

属专业的需求。各预算提交办公室 （Ｂｕｄｇｅｔ
ＳｕｂｍｉｔｔｉｎｇＯｆｆｉｃｅｓ，ＢＳＯｓ）负责审核和计划各附属
专业的要求。各军官团体管理者负责专家级人员

（附属专业岗位任职者）的职业发展路径并管理专

家级人员的存量。主要职务领域负责人和学科事

务专家是附属专业的技术专家。总兵力人力资源、

训练、教育要求部门 （处）负责协调所有附属专

业的管理政策和职能。

（２）各司令部首长 （Ｃｏｍｍａｎｄｅｒｓ）和舰长
（Ｃｏｍｍａｎｄｉｎｇｏｆｆｉｃｅｒｓ）职责。各司令部首长和舰
长要判定一个职位是否需要附属专业代码。ａ发
起附属专业要求的申请，这样的附属专业要求是

支撑司令部使命、职责和任务所必须的最低要求

的申请，并将这样的申请提交给预算提交办公室。

ｂ对所有超额的附属专业要求，向预算提交办公
室做出鉴别。ｃ通过鉴别目前的和未来的附属专
业人力要求或者通过总兵力人力资源管理系统

（ＴｏｔａｌＦｏｒｃｅ Ｍａｎｐｏｗｅｒ ＭａｎａｇｅｍｅｎｔＳｙｓｔｅｍ ，

ＴＦＭＭＳ）授权，以及提交增加、修改或删除附属
专业代码岗位，帮助预算提交办公室核准附属专

业代码岗位。

（３）各预算提交办公室职责。各预算提交办
公室可以将附属专业的诸相关职责委托给下属机

构 （ａｃｔｉｖｉｔｙ）。但是，所有附属专业要求的申请必
须按规定的程序，经由预算提交办公室复审。各

预算提交办公室必须：ａ复审所有的受委托下属
机构发起的附属专业要求的申请，这些申请是下

属机构人力资源授权目的变化的申请。ｂ删除或
改变一个附属专业领域须提交一份职位变化的申

请。在这份职位变化申请里，须在证明书⑧

（ＬＥＴＴＥＲＯＦＪＵＳＴＩＦＩＣＡＴＩＯＮ，ＬＯＪ）中有非常清
晰的理由解释这样的申请。ｃ确保附属专业要求
的申请满足附属专业岗位的标准。ｄ甄别所有非
必要的附属专业要求并予以删除。ｅ在职责范围
内，对已经获得审批的附属专业要求的申请完成

文件进行完善。

（４）主要职业领域的负责人和学科事务专家
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的职责。主要职业领域的负责人和学科事务专家

要对核心技能要求教育技能要求进行完善并与海

军教育战略与政策处 （ＯＰＮＡＶＮ１２７），各军官团
体管理 （ＯＣＭｓ）、海军研究生院 （ＮＰＳ）协调，对
军官附属专业管理进行监督。主要职业领域的负

责人可以将自己的一些职责委托给学科事务专家，

但须保留全部的职责权和审批权。主要职业领域

的负责人应该履行以下职责：ａ在其所辖的主要
职业领域，主要职业领域负责人是该主要职业领

域内所有附属专业配额的发言人。ｂ是附属专业
技能职业领域归属建议的汇聚点。ｃ制定和完善
核心技能要求。ｄ创建和完善附属专业的教育技
能要求。主要职业领域的负责人应确保教育技能

要求要满足特定海军学位的基本要求。应通过一

组核心课程，来最大限度地满足教育技能要求。

每门核心课程必须说明与之对应的、预先已经明

确了的教育技能要求；那些不作为学位要求的课

程，也必须给予注释。教育技能要求的审批由海

军总兵力人力资源、训练与教育要求处（ＴｏｔａｌＦｏｒｃｅ
Ｍａｎｐｏｗｅｒ， Ｔｒａｉｎｉｎｇ， ａｎｄ Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ Ｒｅｑｕｉｒｅｍｅｎｔｓ
Ｄｉｖｉｓｉｏｎ，ＯＰＮＡＶＮ１２）执行。ｅ根据国防部指令
（ＤｏＤＤｉｒｅｃｔｉｖｅ１３２２１０），每２年一次和海军研究
生院 （ＮＰＳ）一起共同对课程进行复审；并依
据海 军 研 究 生 院 课 程 复 审 的 指 导 文 件

（ＮＡＶＰＧＳＣＯＬＩＮＳＴ１５５０１Ｇ），提交海军总兵力人
力资源、训练与教育要求处进行最终审批。主要职

业领域的负责人，负责签发所有的课程复审文件，

除非主要职业领域的负责人已经用信函的形式将

相关职责授权给了相应的学科事务专家。主要职

业领域的负责人或者学科事务专家，应保证学位

论文和研究项目对海军和特定的附属专业有重大

价值。在课程复审期间，主要职业领域的负责人

应对由 ＰＥＲＳ４保留的军官选派矩阵 （Ｄｅｔａｉｌｉｎｇ
Ｍａｔｒｉｘ）进行核准。ｆ必须保证舰队的技能要求都
被囊 括。所 有 兵 种 司 令 部 （ＴｙｐｅＣｏｍｍａｎｄｓ，
ＴＹＣＯＭ）的技能要求都要进入到课程复审中。ｇ
复审军官和职位的附属专业要求的申请，以确定

这个申请是否有效地使用了附属专业。ｈ确保附
属专业要求申请，满足附属专业岗位规定的、关

于核心技能要求和教育技能要求所作的标准规范。

ｉ对标有附属专业代码的岗位，进行教育和任职
经验的相关性编码，以保证岗位与岗位所要求的

教育层级和对应的任职经验水平相匹配。ｊ对标
有同一附属专业代码的、多个类似的岗位要保证

编码的一致性。

（５）军官团体管理者 （ＯＣＭｓ）的职责。军官
团体管理者，应该履行以下职责：ａ复审所有的
附属专业要求申请，保证这些要求的编码与合适

的薪酬等级、专业指定代码，以及军人的职业发

展路径的正确匹配。ｂ复审核心技能要求和教育
技能要求，并协助主要职业领域的负责人和学科

事务专家。ｃ和教育部门 （ＯＰＮＡＶＮ１２７）协调，
保证有足够的研究生教育配额和与之相关的职业

发展路径，以扩充和使用附属专业的专家

（Ｓｕｂｓｐｅｃｉａｌｉｓｔｓ）。
（６）研究生教育和训练安置部门 （ＰＥＲＳ－

４４）的职责。ＰＥＲＳ－４４０应该履行以下职责：ａ
保存和执行已获审批的高级教育配额填充计划。

ｂ每季度向教育部门 （ＯＰＮＡＶＮ１２７）和海军研
究生院呈送高级教育配额填充报告。ｃ实施高级
教育配额计划的年中复审并将年中复审报告呈送

教育部门 （ＯＰＮＡＶＮ１２７）。ｄ将已获审批的课程
变化豁免和课程变化延期保存到高级教育配额计

划中。

（７）附属专业管理部门 （ＰＥＲＳ－４５）的职
责。ＰＥＲＳ－４５应该履行以下职责：ａ将已获审批
的附属专业代码保存进军官主文件 （ＯｆｆｉｃｅｒＭａｓｔｅｒ
Ｆｉｌｅ）。ｂ保存军官最新的教育状况、使用和经验
等记录。ｃ将军官提交的、已获批准的课程，保
存在资料库中。这种课程是用于已获主要职业领

域的负责人、学科事务专家以及海军研究生院批

准的，特定附属专业研究生教育计划的课程。ｄ
每半年一次向教育部门 （ＯＰＮＡＶＮ１２７）提交附属
专业军官的使用报告。ｅ根据国防部 《军官的研

究生教育政策》（ＤＯＤＤＩＲＥＣＴＩＶＥ１３２２１０），每２
年１次向教育部门 （ＯＰＮＡＶＮ１２７）提交报告。

（８）总兵力人力资源、训练和教育要求部主
任 （Ｎ１２）的职责。对海军附属专业系统 （Ｔｈｅ
ＮａｖｙＳｕｂｓｐｅｃｉａｌｔｙＳｙｓｔｅｍ，ＮＳＳ）进行监督并履行以
下职责：ａ制定、系统管理、裁决、发布研究生
教育政策。ｂ发布附属专业政策和指导。ｃ通过
《海军军官职业代码系统》 （ＮＯＯＣＳ）程序，审批
附属专业要求和附属专业代码。ｄ审批研究生教
育课程。ｅ最少每２年一次指导和审批课程复审，

１２
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以满足既定的核心技能要求和教育技能要求。ｆ
指导高级教育配额计划会议。ｇ审批和发布高级
教育配额计划。ｈ对高级教育计划的所有修改进
行审批。

（９）海军研究生院院长的职责。海军研究生
院教育计划办公室，履行以下职责：ａ海军研究
生院以及地方教育机构开设的、面向海军的所有

课程，海军研究生院教育计划办公室是发言人。

ｂ至少每２年１次和相关的主要职业领域的负责
人以及学科事务专家对课程进行复审，以保证课

程满足既定的核心技能要求和教育技能要求。ｃ
出版课程复审程序和形式的指导书。所有的课程

复审形式均在ＮＡＶＰＧＳＣＯＬＩＮＳＴ１５５０１Ｇ文件中。
ｄ对ＰＥＲＳ－４４０高级教育配额填充报告进行分析，
当预期的学员数量难以满足班级规模要求时，向教

育部门 （ＯＰＮＡＶＮ１２７）和ＰＥＲＳ－４４０报告。ｅ将
课程变化豁免和课程变化延期加入到高级教育配

额计划的申请，提交给 ＰＥＲＳ－４４０和教育部门供
其审批。

注释：

①专业培养规格。专业培养规格是指在培养过程完成

后，大学毕业生所应达到的要求和所能从事的工作。资料来

源：潘懋元新编高等教育学［Ｍ］北京：北京师范大学出

版社，２００９：６０－６１

②程序法。“在法学上，‘程序’一词往往与‘实体’相对

称……程序关心的是形成决定的过程，而实体关心的是决定

的内容。”资料来源：应松年行政程序法［Ｍ］北京：法律

出版社，２００９：２

③ 海 军 绩 效 评 估 系 统 （ＮＡＶＹ ＰＥＲＦＯＲＭＡＮＣＥ

ＥＶＡＬＵＡＴＩＯＮＳＹＳＴＥＭ，ＢＵＰＥＲＳＩＮＳＴ１６１０１０Ｃ）于 ２０１１年

４月２０日由海军人事局发布。从本文图１可以看出，此系

统比较复杂，评估对象涉及总兵力的所有人员类型，但具体

操作是分类评估且有军种特色。文件由正文和２个附录组

成。附录１：校级及以下军官概述；附录２：海军绩效评估手

册。具体的评估价值、评估维度、评估主体、评估程序、系统

的运行机制，详见本资料来源以及图１所列的本系统的配套

政策文件。资料来源：ＢｕｒｅａｕｏｆＮａｖａｌＰｅｒｓｏｎｎｅｌＮａｖｙ

ＰｅｒｆｏｒｍａｎｃｅＥｖａｌｕａｔｉｏｎＳｙｓｔｅｍ［ＥＢ／ＯＬ］［２０１８－０３－１１］

ｈｔｔｐ：／／ｎａｖｙｆｉｔｒｅｐｃｏｍ／ｆｉｌｅｓ／１６１０１０Ｃｐｄｆ

④ＣＮＯ（Ｎ１），ＣＮＯ（Ｎ１２），ＣＮＯ（Ｎ１２２）。美军对每一

军事活动的管理都有相应的职能负责人（机构），在美军的

政策文件中，负责人（机构）都是以编码的形式出现的，且这

类编码有规定的格式。职能部门的英文缩写后加多位阿拉

伯数字；多位阿拉伯数字表示具体的职能机构在该职能部门

中的具体职能机构编号；数字位数越多表示该机构在该职能

部门的层级越低。多位阿拉伯数字从左到右，第一位数字表

示该机构在该部门第一层级机构的顺序编号；第二位数字表

示该机构在该部门所属第一位数字的第一层级机构的第二

层级机构的顺序编号，以此类推。以美国海军 ＣＮＯ（海军作

战部长的英文缩写）开头的编码为例，所有以ＣＮＯ编码的机

构，都直接向作战部部长负责。ＣＮＯ（Ｎ１）为人力、人事、训

练和教育办公室；ＣＮＯ（Ｎ２／Ｎ６）为信息优势办公室，主要负

责国家情报计划资源和军事情报计划部队的管理；ＣＮＯ（

Ｎ３／Ｎ５）为作战、计划和战略办公室；ＣＮＯ（Ｎ４）为舰队备战

和后勤办公室；ＣＮＯ（Ｎ８）为能力、资源一体化办公室；ＣＮＯ

（Ｎ９）为战争体系办公室（上述每一个办公室都由一个作战

部副部长负责）；ＣＮＯ（Ｎ１２）为海军总兵力管理、训练和教育

要求局（（ＴｏｔａｌＦｏｒｃｅＭａｎａｇｅｍｅｎｔ，ＴｒａｉｎｉｎｇａｎｄＥｄｕｃａｔｉｏｎ

ＲｅｑｕｉｒｅｍｅｎｔｓＤｉｖｉｓｉｏｎ））；ＣＮＯ（Ｎ１２２）为当前人力资源配置

科（ＣｕｒｒｅｎｔＭａｎｐｏｗｅｒＡｌｌｏｃａｔｉｏｎＢｒａｎｃｈ）。资料来源：Ｏｆｆｉｃｅ

ｏｆＴｈｅ Ｃｈｉｅｆ ｏｆ Ｎａｖａｌ ＯｐｅｒａｔｉｏｎｓＡｄｖａｎｃｅｄ Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ

Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ（Ｏｐｎａｖｉｎｓｔ１５２０４２Ａ）［ＥＢ／ＯＬ］（２０１５－０１－

１６）［２０１８－０３－０７］ｈｔｔｐ：／／ｇｏｖｄｏｃｓｒｕｔｇｅｒｓｅｄｕ／ｍｉｌ／

ｎａｖｙ／１５２０４２Ａｐｄｆ

⑤赋能因素（Ｅｎａｂｌｅｒｓ）指能使部队符合各种等级作战

行动之要求的系统和能力。秦宇忠英汉军语大辞典［Ｍ］

北京：解放军出版社，２００５：５８７在本文件中，是协助作战计

划制定者（Ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ）达到上述目的的负责人。

⑥《海军军事人事手册》（ＮａｖａｌＭｉｌｉｔａｒｙＰｅｒｓｏｎｎｅｌ

Ｍａｎｕａｌ，ＭＩＬＰＥＲＳＭＡＮ，ＮＡＶＰＥＲＳ１５５６０Ｄ）由美国海军人事

局发布，用于说明、指导和汇聚海军范围内的军事人事管理

政策、条例和实际操作规范。该手册收集的文件用的是７位

数字的识别编码。这７位数字的编码由主题领域的标准识

别码（ＳｔａｎｄａｒｄＳｕｂｊｅｃｔＩｄｅｎｔｉｆｉｃａｔｉｏｎＣｏｄｅ，ＳＳＩＣ）（４位数字）

和３位数字的扩展码构成。比如，５７１２－０１０，后３位数字是

在同一个章节内的不同的文件区分编码。本书册收集的军

事人事政策文件的编码范围为１０００－１９９９，也就是本系列

论文（上）介绍的美国《国防部出版物数字编码系统》中的

“１０００”主题领域组，即“人力与人事”主题领域。本手册更

具体的内容，详见本资料来源。资料来源：ＢｕｒｅａｕｏｆＮａｖａｌ

ＰｅｒｓｏｎｎｅｌＮａｖａｌＭｉｌｉｔａｒｙＰｅｒｓｏｎｎｅｌＭａｎｕａｌ（ＭＩＬＰＥＲＳＭＡＮ）

（ＮＡＶＰＥＲＳ１５５６０Ｄ）［ＥＢ／ＯＬ］［２０１８－０１－０７］ｈｔｔｐ：／／

ｗｗｗｐｕｂｌｉｃｎａｖｙｍｉｌ／ｂｕｐｅｒｓｎｐｃ／ｒｅｆｅｒｅｎｃｅ／ｍｉｌｐｅｒｓｍａｎ／

Ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ／Ｗｈｏｌｅ％２０ＭＩＬＰＥＲＳＭＡＮｐｄｆ　

⑦配置管理（ＣｏｎｆｉｇｕｒａｔｉｏｎＭａｎａｇｅｍｅｎｔ，ＣＭ）。维基百科

（英文）的解释：配置管理起源于２０世纪５０年代美国国防部

的硬件材料项目的技术管理规范，现在几乎是每一个工业部

门的标准惯例。配置管理过程成为独立的技术规范，是在

２０世纪６０年代晚期。当时，美国国防部建立了名为“４８０系

２２
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列”的一系列军用标准（比如，ＭＩＬ－ＳＴＤ－４８０，ＭＩＬ－ＳＴＤ－

４８１，以及ＭＩＬ－ＳＴＤ－４８３），这些军用标准随后在２０世纪

７０年代发布。配置管理是依据产品的用户需求信息、设计

信息、工作信息，在产品全生命周期中，建立和保持产品性

能、功能、以及物理特性一致性的系统工程的过程。配置管

理过程广泛应用于军事工程组织，以管理复杂系统全生命周

期中的变化，诸如武器系统、军用车辆、信息系统。在军事领

域之外，配置管理过程还应用于信息技术服务管理，称为

“信息技术基础架构库”（ＩｎｆｏｒｍａｔｉｏｎＴｅｃｈｎｏｌｏｇｙＩｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ

Ｌｉｂｒａｒｙ，ＩＴＩＬ），也用于其它民用工程的模型领域，以及像道

路、桥梁、隧道、水坝，建筑物部分工程的管理过程。资料来

源：ＷＩＫＩＰＥＤＩＡＣｏｎｆｉｇｕｒａｔｉｏｎｍａｎａｇｅｍｅｎｔ［ＥＢ／ＯＬ］［２０１８－

０４ － ０９］ｈｔｔｐｓ：／／ｅｎｗｉｋｉｐｅｄｉａｏｒｇ／ｗｉｋｉ／Ｃｏｎｆｉｇｕｒａｔｉｏｎ＿

ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ从我国大陆最著名的２个词条百科———３６０百

科和百度百科，对“配置管理”的介绍不难看出，配置管理进

入我国是最近几年的事情，时间很短，且应用的领域集中在

信息技术（ＩＴ）的软件开发领域。比如，百度百科对“配置管

理”的定义是“配置管理是通过技术或行政手段对软件产品

及其开发过程和生命周期进行控制、规范的一系列措施。配

置管理的目标是记录软件产品的演化过程，确保软件开发者

在软件生命周期中各个阶段都能得到精确的产品配置。”百

度百科．配置管理［ＥＢ／ＯＬ］［２０１８－０１－０９］ｈｔｔｐｓ：／／

ｂａｉｋｅｂａｉｄｕｃｏｍ／ｉｔｅｍ／％Ｅ９％８５％８Ｄ％Ｅ７％ＢＤ％ＡＥ％Ｅ７％

ＡＥ％Ａ１％Ｅ７％９０％８６／１００９０４９９本研究认为，英文的维基

百科、中文的百度百科，对相同词条的不同解释和介绍，可作

为比较中美两国、两军在某专业领域发展阶段的一个视角。

⑧证明书（ＬＥＴＴＥＲＯＦＪＵＳＴＩＦＩＣＡＴＩＯＮ，ＬＯＪ）。本系列

论文研究的切入点及研究的核心是美军研究生教育的政策

体系框架。本系列论文到此已经揭示美军的研究生教育政

策是服务和服从于美军的人力、人事和备战政策的；而美军

的人力、人事和备战政策，又是美军国家战略、国防战略、军

事战略指导下的美军整体发展与建设政策的有机组成部分，

直接服务于美军军事职业岗位需求。无论哪一级的需求满

足（战略的、现实的），都是在有限资源和条件约束前提下的

抉择。因此，与每项政策、每个领域政策（政策体系）密切配

套的政策体系，就是需求的科学论证与预算政策体系。美军

的人力、人事、训练和教育政策体系也不例外。本注释处的

政策，是美军附属专业政策需求论证与预算政策的有机组成

部分，也是预算提交办公室的诸职责之一。此处的“证明书

（ＬＥＴＴＥＲＯＦＪＵＳＴＩＦＩＣＡＴＩＯＮ，ＬＯＪ）”是人力资源变化申请

（ＭａｎｐｏｗｅｒＣｈａｎｇｅＲｅｑｕｅｓｔ，ＭＣＲ）中的用以证明人力资源变

化合法的文件。资料来源：ＮａｖｙＭａｎｐｏｗｅｒＡｎａｌｙｓｉｓＣｅｎｔｅｒ

ＡｃｔｉｖｉｔｙＭａｎｐｏｗｅｒＭａｎａｇｅｍｅｎｔＧｕｉｄｅ（ＡＭＭ－Ｇ）［Ｒ］Ｎａｖｙ

ＭａｎｐｏｗｅｒＡｎａｌｙｓｉｓＣｅｎｔｅｒ，２０１７－０９－１８：２８－６
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