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　 　 摘　 要: 美军教育训练思想的变革推动着在岗学习的创新发展, 目前形成了个人主导和军

队主导两种类型。 两种类型的在岗学习各成体系, 无论是在功能定位、 学习内容, 还是在实施

形式、 管理机制方面, 都存在较大差异。 但两者又相互衔接, 将人才培养的院校教育、 作战训

练和自我发展三个领域融为一体。 美军的在岗学习体系可启发我们以发展的视角完善 “三位一

体” 的新型军事人才培养体系。
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Classification and Characteristics of On-post Learning in the U. S. Military Forces
FAN Yu-fang

(Center for Teaching and Learning Evaluation, National University of Defense Technology, Changsha 410073, China)
Abstract: The change of training concept in the U. S. military education has promoted the

innovation and development of on-post learning. Currently, there are two types of on-post learning:
Individual-led vs military-led. There are significant differences between the two types in terms of
functional orientation, learning content, implementation forms, and management mechanisms. But the
two are connected to each other, integrating the three fields of institutional education, combat training,
and self-development to cultivate talents. The on-post learning system of the U. S. military forces has
inspired us from a development perspective to improve the new “ three-in-one” military personnel
cultivation system.
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　 　 “在岗学习” 有多重涵义, 本文是指不脱离

工作岗位而开展的学习。 在当今终身学习的社会,
越来越多的职业要求从业人员不断通过学习来提

升工作能力, 在岗学习已经成为组织和个人工作

中的一个重要组成部分。 美军号称世界上最大的

教育机构, 非常重视对人员的持续培训。 对于美

军而言, 不脱离工作岗位的学习, 其实分为两种

类型, 一种是个人主导的学习, 一种是军队 (或
曰组织) 主导的学习。 这两种类型的在岗学习无

论是在功能定位、 学习内容, 还是在实施形式、
管理机制方面, 都存在较大差异, 其中蕴含的学

习理念和培训思路值得我们深入探讨。
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一、 个人主导的在岗学习

个人主导的在岗学习是指主要由个人自愿选

择参加的学习, 美军对这一类的在岗学习有一个专

门的统称———自愿教育计划 (Voluntary Education
Programs)。 根据美国国防部指令 DODI1322. 25
《自愿教育计划》 的概念界定, “自愿教育计划”
是指 “军事人员选择在其非工作时间参加的继续

教育、 成人教育或中学后教育项目。” 各军种也都

颁布有本军种的自愿教育计划条令, 如陆军条令

AR621 - 5 《 陆 军 继 续 教 育 体 系 》, 海 军 条 令

SECNAVINST 1560. 4A 《海军部自愿教育计划》,
空军条令 AFI36 - 2649 《自愿教育计划》, 以及海

军陆战队命令 MCO1560. 25 《海军陆战队终身学习

计划》。
(一) 功能定位

自愿教育计划主要为军队人员提供非工作时

间的高中后教育机会, 美军将之看作是对军人、
军队和国家的战略投资。 国防部指令 DODI1322. 25
指出 “提供高质量的高中后教育渠道是一项战略

投资, 有利于提高美国军人完成使命任务的能力

和成功回归平民生活的能力。” 自愿教育计划是美

军促进军队人员招募和保留、 提升部队战备的重

要工具, 同时也起到提升社会就业和劳动力水平

的积极作用。
1. 促进军队人员招募和保留。 在美国, 教育

福利一直是青年人加入军队的主要激励因素[1]。
许多人, 特别是社会贫困和弱势群体, 通过参军

入伍接受免费的高等教育, 从而改善自身的社会

处境。 因此, 自愿教育计划在吸引招募兵源方面

发挥着重要激励作用。 军队提供的教育机会同时

也提升了官兵的保留率, 因为一方面军队提供的

学费资助要求接受教育的官兵延长服役时间, 另

一方面通过接受教育官兵的职业能力得到提升,
从而在军队的职业发展更为长远。

2. 帮助退役军人重返社会。 并非所有军人都

能在军队服役 20 至 30 年, 军队为官兵提供受教育

的机会, 一个重要的目的就是让退役人员作为有

充分社会参与能力的公民重返平民社会, 并提高

他们在就业市场的竞争力。 因此一直以来, 美军

自愿教育计划都以提高军队人员的学历学位和社

会就业能力为重点。
3. 提升部队的战备水平。 自愿教育计划虽然

主要提供普通教育机会, 但是通过提高官兵的通

用能力, 也可以有效地提升官兵的岗位履职能力。
陆军条令 AR621 -5 指出: “提供终生学习机会, 通

过各种高中后计划促进批判性思维和决策技能的

发展, 使军人能够成为更好的领导者并适应新的

挑战, 提高工作绩效、 技能资格和职业发展” [2]。
(二) 学习内容

自愿教育计划旨在提高军队人员的普通教育

水平和社会职业技能, 其涵盖的教育培训内容较

为丰富多样, 归纳起来可以分为以下三种基本

类型:
1. 基础文化教育。 主要是提高士兵的基础文

化水平, 以此提升士兵的工作表现, 另外也使士

兵为更高层次的学习做好准备。 一些提升士兵阅

读和数学能力的基础文化教育项目, 比如 “基础

技能教育计划” “一般技能改进计划” 以及针对母

语非英语士兵的 “英语作为第二语言计划”, 由基

层指挥官根据实际情况强制或建议士兵参加, 可

以在工作时间进行学习。 另外一些教育项目, 比

如旨在帮助士兵获得高中文凭的 “高中毕业计

划”、 为申请大学做准备的 “普通教育发展考试准

备”, 则一般由士兵自愿参加, 在非工作时间进行

学习。 美军还支持士兵参加基础教育水平的国家

考试, 以获取高中同等学历证书, 专门负责国防

部自愿教育计划的非传统教育保障处 (DANTES)
在各军事基地都设有考试中心, 组织这类考试。

2. 高等教育。 美军鼓励军队人员完成各个层

次的高等教育, 包括副学士、 学士和硕士学位,
并提供学费资助。 例如, 陆军手册 DAPam600 - 3
《军官职业发展与职业管理》 规定: 士兵应在服役

的 5 至 15 年之间获得副学士学位, 在服役满 20 年

之前获得学士学位; 准尉在晋升三级准尉之前,
应获得副学士学位, 在晋升四级准尉之前, 应获

得学士学位; 军官必须获得学士学位才能晋升为

上尉, 应在支持其职业和个人教育目标的学科上

进行研究生学习[3]。 美军官兵自愿完成高等教育

的方式是参加地方教育机构的学位计划, 提供教

育服务的院校必须获得了教育部认可的专业认证

机构的认证。
3. 职业培训。 退伍军人的再就业培训越来越

成为美军自愿教育计划关注的重点, 特别是在当

前退伍军人失业问题面临恶化的形势下[4]。 各军

种目前都将地方职业资格培训作为独立的项目从

自愿教育计划中单列出来, 称为 “在线认证机会”
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(Credentialing Opportunities On-Line), 简称 COOL。
COOL 计划主要是将军队人员的军职专业技能与民

用职业资格相关联, 使地方行业认可军队的相关

培训或工作经历, 以便于军队人员获得地方职业

资格证书, 同时也资助军队人员参加地方职业培

训。 例如 “联合军种军事学徒计划” ( United
Services Military Apprenticeship Program), 由军队和

美国劳工部签署协议, 如果士兵在符合条件的军

职专业领域达到熟练水平, 则可以获得由劳工部

颁发的结业证书和资格认定, 被看作相关民用行

业的熟练工。 再比如国防部推行的 “军转教” 计

划 (Troops To Teachers), 资助军队人员获得教师

资格证书, 在退役以后转为中小学教师。 截至

2015 财政年度, 该计划已安置了 1. 9 万多名退役

军人担任教师[5]。
(三) 学习形式

由于军队驻地和部署行动的条件限制, 参加

自愿教育计划的军队人员大多通过地方院校的远

程教育项目完成学习。 早期主要采用函授教育的

形式, 现在主要采用在线教育, 在不具备网络的

环境下, 则利用电子课程资料离线学习。 条件允

许的情况下, 军队人员也可以注册驻地附近院校

的大学课程, 在非工作时间入校学习。 地方院校

也会在军事基地和港口, 甚至舰船和美军的海外

部署地设立面授课程, 派驻教师为驻地人员集中

授课。 例如海军的 “水上大学教育计划” (Navy
College Program for Afloat College Education), 专门

为舰船上或海外的水兵提供学习大学课程的机会,
分为面授和远程教育两种形式。 面授课程由地方

大学的教师到海军港口授课, 部分教师甚至到舰

船上为水兵授课。 远程教育课程是向水兵提供电

子学习材料, 不需要互联网连接, 所有的课程作

业和测试都由水兵完成后寄回学校[6]。
考虑到军队人员流动性强, 地方院校通常需

要在入学、 转学分、 本校学分要求、 教育训练经

历学分认可等方面为军队学生提供灵活的政策,
为此国防部专门组织成立了 “军队人员大学教育

机会联盟” (Service members Opportunity Colleges,
SOC)。 SOC 是一个由近 2000 所高校组成的院校联

盟, 旨在促进高校、 高等教育协会和军队的合作,
以扩大和改善军队人员接受高等教育的机会。 SOC
成员院校必须遵循 SOC 关于保障军人享有高等教

育机会的原则, 制定相应的学校政策以适应军队

学生的特殊需求。

二、 军队主导的在岗学习

军队主导的在岗学习是指基于作战需求, 由

军队组织的强制性或自愿性的个人学习。 与个人

主导的在岗学习不同, 军队主导的在岗学习主要

是借助先进的技术手段来提高军队教育训练活动

的效益, 并且可以在工作时间进行。 对于这一类

的在岗学习, 美军没有一个准确的统称, 由于主

要采用分布式学习的模式, 因此美军的分布式学

习 (Distributed Learning) 通常都是指这种军队主

导的在岗学习, 虽然两者的内涵并不一致。 2006
年国防部颁布的第 1322. 26 号指令 《分布式学习的

开发、 管理与传递》, 首次从法规层面对分布式学

习系统的建设进行指导规范。 2017 年最新版的第

1322. 26 号指令更名为 《分布式学习》, 在该版指

令中, 分布式学习被界定为 “通过网络访问或通

过便携式媒体体验的以技术为中介的学习内容和

系统” [7]。
(一) 功能定位

军队主导的在岗学习主要是为了迎接当前和

未来全球安全环境带来的挑战。 美军认为, 在一

个不确定和持续冲突的时代, 军队将继续面临在

多元文化、 联合、 跨机构、 跨部门、 多国行动的

环境中进行全谱行动的挑战, 需要比以往学习得

更快、 适应得更快。 但军队用于学习的时间、 人

力、 资源却会继续受到限制, 因此必须进行教育

训练转型, 借助先进的技术手段为军队人员提供

随时随地、 低成本高效率的培训, 并将之作为保

持军队战备的关键。 所以与个人主导的在岗学习

相比, 军队主导的在岗学习具有完全不同的功能

定位。
1. 提高官兵岗位履职能力。 部队官兵要获得

并保持他们履行岗位职责所需的能力, 仅仅依靠

正规的院校教育是远远不够的, 还需要通过在岗

学习来及时弥补知识能力方面的不足。 为了减少

离职学习对官兵工作和生活带来的影响, 美军越

来越强调学习与工作相结合, 将原来依托部队训

练和院校教育开展的岗位能力培训转化为远程教

育形式, 由官兵在岗完成。
2. 完成部队战备任务。 美军认为, 部队组织

的个人和集体训练活动也是学习, 官兵的在岗学

习应优先支持完成本单位的作战任务。 部队在执

行联合训练演习和任务部署之前, 都需要对官兵
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实施针对性的专题培训, 借助于分布式训练手段,
这些战备训练任务通常可以由官兵以在岗学习的

形式完成。
3. 促进官兵职业发展。 美军官兵职业发展路

径中的重要一环是接受任职培训, 为更高一级的

岗位任职做好准备, 但院校的培训容量有限, 大

量的任职培训目前要依托远程教育来完成。 美军

一向强调个人的自我发展对于实现军人职业发展

目标的重要意义, 军队主导向的在岗学习侧重于

为官兵提供一种有组织的终身学习计划, 使官兵

不断提高自己的军事胜任力, 在整个军事职业生

涯中为未来的岗位职责变化做好准备。
(二) 学习内容

军队主导的在岗学习旨在借助技术手段提升

军队教育训练的效益, 因此一些传统的部队训练

和院校教育活动转变为在岗学习的形式, 所以军

队主导的在岗学习在主要内容方面与个人主导的

在岗学习完全不同。
1. 部队训练领域的在岗学习

在训练转型的理念指导下, 美军将一些部队

的指定训练科目, 由原来的集中培训转变为由官

兵在本单位自主完成, 这类与作战任务相关的自

主学习一般都纳入部队训练计划, 利用训练时间

完成。 具体学习项目主要包括以下几种:
(1) 岗位技能训练。 这一类的在岗学习主要

是为了提高官兵当前的岗位工作技能。 例如海军

利用交互式训练技术, 使水兵可以在港口或舰船

上学习舰船操作技术, 而不必离开工作岗位去训

练中心接受集中的培训[8]。 再比如, 针对联合参

谋军官日常业务不熟练不规范的问题, 联合参谋

部开发了 “联合参谋军官基础训练” 课程, 使得

各联合司令部的参谋军官可以依托 “联合知识在

线” (JKO) 完成联合参谋业务培训[9]。
(2) 联合训练。 美军将联合训练与演习的一

些科目转变为在线培训形式, 同样依托 “联合知

识在线” 由官兵自主完成学习, 为联合演习和联

合行动做好准备。 借由在线课程, 各单位可以使

官兵在训练演习之前完成对较低层次基础性知识

的学习, 从而使得现地训练可以集中于高层次的

学习, 如案例研究。 目前 “联合知识在线” 上的

培训课程涵盖了九个联合职能领域和所有主要的

联合机构, 可以根据联合司令部和联合特遣部队

的训练目标定制涵盖演习前、 演习中和演习后全

过程的一整套课程[10]。

(3) 部署前训练。 部队的部署前训练具有应

急培训的性质, 通常需要灵活迅速地适应作战任

务的需要, 美军发挥在线学习的优势, 迅速组织

大批学习资源, 使官兵可以随时随地学习。 例如

在部队赴海外执行任务前, 美军通常为官兵提供

各种学习资源, 包括纸质和电子出版物、 电影视

频资料、 语言学习软件、 电脑手机游戏等等, 使

官兵可以通过多种形式接受语言、 文化、 历史、
反恐等方面的培训, 为执行任务做好准备。

2. 院校教育领域的在岗学习

为提高培训效益, 缓解官兵工学矛盾, 美军

将越来越多的入校培训改为在线培训, 使得传统

的院校教育转变为在岗学习。 目前已开始向在岗

学习转型的美军院校教育项目包括:
(1) 军官任命前培训。 候补军官学校 (空军

称为军官训练学校) 是美军赖以迅速补充新军官

的短期培训机构, 各军种已开始将其改造为混合

式学习模式, 部分课程由拟提军官通过在岗学习

完成。 如空军军官训练学校自 2017 年起, 对 8 周

的军官训练课程进行改造, 将原来 75 学时的知识

传授型课程改造成 28 学时的在线学习形式, 由学

员在入校前完成学习, 从而使学员将在校学习期

间的更多时间用于领导力实践、 团队解决问题

活动[11]。
(2) 各级任职培训。 美军军官和士官的初、

中、 高任职培训 (美军称为职业军事教育) 一般

依托军队院校进行, 为了提高培训效益, 美军开

始将任职培训的住校学习课程尽可能转化为远程

教育形式。 目前中高级任职培训只有少部分军官

可以有住校学习机会, 大部分军官都要以远程教

育的形式来完成学习。 初级任职培训原则上所有

现役军官都可以住校学习, 但其中的共同核心课

程模块也需要通过远程教育在入校前完成学习。
后备役官兵的各级任职培训一般都是通过远程教

育形式完成。 士官在入校参加各级任职培训之前,
也要通过远程教育学习指定的课程模块。

(3) 专业技术培训。 在任职培训体系之外,
美军还有一套专业技术培训体系, 这一类的培训

课程也开始越来越多地采用远程教育模式。 如空

军将财务管理军官课程改为在校学习与在线学习

相结合的方式 (学时比为 40 ∶60), 在校培训时间

缩短了 42% (53 天), 节省经费 87 万美元, 并且

课程毕业率达到 99. 6% [12]。
(4) 军队研究生教育。 为满足官兵在职攻读
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高级学位的需要, 美军的研究生教育机构都开设

远程教育项目, 方便官兵在岗学习。 比如海军研

究生院和空军理工学院, 其远程教育规模一直处

于扩大趋势。
(三) 学习形式

军队主导的在岗学习主要采用分布式学习形

式, 所 谓 分 布 式 学 习, 按 照 国 防 部 指 令

DODI1322. 26 《分布式学习》 的界定, 是指 “通

过网络访问或通过便携式媒体体验的以技术为中

介的学习内容和系统”。 在实际应用中, 分布式学

习主要是在线学习。 从 1990 年代起美军各军种便

开始建设各自的在线学习系统, 国防部一直致力

于推动各军种资源的整合, 希望建成可互操作、
可重复利用的在线学习环境。 当前美军的在岗学

习充分利用计算机、 信息和通信技术, 始终将分

布式学习作为首选的学习方式, 尽可能实现全时

全域低成本高效率的学习。
军队主导的在岗学习也会采用面授教学的形

式, 但官兵只能在驻地参加学习。 为此军队院校

会在军事基地设立校外教学站 (点), 为驻地部队

提供面授课程。 陆军还会根据部队需要临时组织

一些流动培训队, 到各个部队开展培训。

三、 美军在岗学习的特点分析

(一) 军队教育训练思想变革推动在岗学习创

新发展

美军传统的在岗学习指的是以自愿教育计划

为统称的官兵业余时间的自主学习, 一直是个人

主导的。 但自上世纪 90 年代起, 美军推行的高级

分布式学习计划带来了从 “集中在教室学习” 到

“分布在单位学习” 的战略性转变, 深刻地改变了

美军对于学习的看法, 并引发了教育训练 “以学

习者为中心” 的文化变革。 空军率先在 2008 年发

布了 《学习———空军教育训练的未来》 [13], 提出

要将 21 世纪的空军建设成为具有灵活性、 适应性

的学习型组织, 实现 “以教育训练为中心” 向

“以学习为中心” 的转变。 此后又发布了 AFDD1 -1
《领导力与部队发展》 [14] 《空军教育与训练司令部

学习转型构想》 [15] 《空军学习连续体的重新设计:
对未来部队发展的再思考》 [16]等系列文件, 提出了

构建学习连续体、 重塑空军学习模式的改革设想,
并陆续付诸实施。 陆军自 2011 年起, 先后发布了

《陆军训练观念 2012—2020》 [17] 《陆军学习观念

2015》 [18] 《陆军学习政策与系统》 [19] 以及 《面向

教育与训练的陆军学习观念 2020—2040》 [20], 提

出了 “陆军学习模型” 和日趋完善的陆军学习观。
海军则发布了 《水兵 2025》 [21] 《保持海上优势的

设计》 [22] 《立即可得的针对性学习愿景与指南》 [23]

等系 列 文 件, 将 “ 立 即 可 得 的 针 对 性 学 习 ”
(RRL) 作为海军教育训练的新模式进行广泛

推行。
各个军种的改革计划虽然名词不断翻新, 但

核心思想却是一致的, 那就是: 依托先进的信息

技术手段, 贯彻以学习者为中心的理念, 实现更

好、 更快、 更有效的学习, 使学习成为贯穿军事

人才职业生涯、 跨越院校和部队界限的持续行为。
美军教育训练思想的这一变革直接推动了军队在

岗学习的创新发展, 不仅学习形式更加灵活先进,
价值取向也由单一的个人主导向个人主导和军队

主导并重转变。
(二) 个人主导和军队主导的在岗学习既彼此

独立又相互衔接

美军个人主导和军队主导的在岗学习是基于

不同的需求和目标建立起来的两套体系, 两种类

型的在岗学习有着不同的发展理念和功能定位,
在实践中其组织管理和运行机制也不相同。 个人

主导的在岗学习以鼓励军队人员完成高等教育学

位和获得社会职业资格为主要目标, 主要依托地

方教育机构提供学习资源, 官兵自愿利用业余时

间参加学习。 军队主导的在岗学习以方便官兵自

主完成军队教育训练任务为主要目标, 主要依托

军队教育训练机构提供学习资源, 视情况既可以

是业余时间的自愿学习也可以是工作时间的指定

学习。 两类在岗学习的组织管理机构也不相同,
在国防部层面, 个人主导的自愿教育计划由国防

部负责军事社区与家庭政策的副助理部长 (DASD
(MCFP)) 主管, 军队主导的分布式学习则由国防

部负责部队教育与训练的副助理部长 ( DASD
(FE&T)) 主管。 军种层面, 以陆军为例, 自愿教

育计划由陆军继续教育体系司令部负责, 分布式

学习则由陆军训练与条令司令部负责。
但这两套在岗学习体系并不是完全割裂, 以

提高军队战备为共同目标, 两者相互补充。 通过

课程、 学分、 资格认证机制, 二者又衔接为一个

整体。 例如, 美军通过专业组织, 为官兵在部队

获得的教育和训练授予学分, 用以满足申请地方

院校高等教育学位的学分要求, 这样便将军队主
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导的在岗学习纳入了个人主导的在岗学习体系。
反过来, 官兵在地方获得的教育经历和职业资格,
也可以用来满足部队岗位任职的要求, 从而又将

个人主导的在岗学习纳入了军队主导的在岗学习

体系。
(三) 在岗学习将人才培养的 “三位” 融为

一体

与我军 “三位一体” 的新型军事人才培养体

系类似, 美军也将军事人才的培养划分为三个领

域: 院校教育、 作战训练和自我发展。 院校教育

是指主要在军事院校或训练中心为军队人员提供

能够使其在任何环境下成功完成任务的关键知识、
技能和特性, 主要包括入伍培训和后续的职业军

事教育。 作战训练是指主要在常驻地和战斗训练

中心开展的个人和集体训练活动, 作战训练是军

队的常态化活动, 相当于军队人员在部队的任职。
自我发展是指能够增进和加深个人知识储备、 自

我意识和态势感知能力的有计划、 有目标的学习,
是贯穿职业全程的自我学习活动[24]。

传统的在岗学习属于美军的自我发展领域,
但军队主导的在岗学习却是由部队训练和院校教

育的部分活动转化而来, 从形式上看属于自我发

展, 从内容上看却属于部队训练或者院校教育。
因此可以说, 通过在岗学习, 美军院校教育、 作

战训练和自我发展领域的界限越来越模糊, 三者

逐渐融为无缝联接的一个整体。

四、 结语

美军在岗学习的发展演变展示了科技的飞速

进步如何改变人们对于学习的传统认识, 又如何

引发军队教育训练模式的变革。 美军将学习看作

是训练、 教育和经验的结合, 从而使得在岗学习

的内涵、 功能和形式发生了颠覆性的改变。 由此

也启发我们以发展的视角完善 “三位一体” 的新

型军事人才培养体系, 重新审视部队、 院校和个

人在官兵终身学习体系中各自承担的责任。 院校

教育需要对接官兵的在岗学习, 实现从以教为中

心到以学为中心的转变。 部队需要向学习型组织

转型, 支持官兵的自主学习并将之纳入正规的训

练计划。 个人则需要进一步强化终身学习的意识,
协调个人发展与职业发展, 做好贯穿职业生涯的

学习规划。
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