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　　摘　要：美国海军重视人才培养和院校建设，其教育体系自独立战争以来持续演化发展，
美国海军学院、海军战争学院、海军研究生院、陆战队大学等知名军事院校相继诞生，培养了

大批作战将领和军事理论家，为美国夺取海上霸权发挥了重要作用。当前，随着美国国家战略

调整，为应对美国经济和技术不再称霸全球的新趋势以及教育领域的新发展，海军领导机构高

级将领和教育专家对其院校教育体系进行了全面审查，揭示出重视程度不足、入学比例偏低、

选学不够严格、整合力度不强、教学能力下降等问题。为此，海军部２０２０年制定出台 《面向制

海权的教育战略》，提出未来５年海军教育发展的３大支柱１８项措施。文章分析了美国海军教育
的改革历程，研究了现状问题和未来发展，或将对我国军事教育的发展提供经验和启示。
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Ａｃａｄｅｍｙ）、海军战争学院 （ＮａｖａｌＷａｒＣｏｌｌｅｇｅ）、海
军研究生院 （ＮａｖａｌＰｏｓｔｇｒａｄｕａｔｅＳｃｈｏｏｌ）、陆战队大
学 （ＭａｒｉｎｅＣｏｒｐｓＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙ）以及后备军官团
（ＮａｖａｌＲｅｓｅｒｖｅＯｆｆｉｃｅｒｓ’ＴｒａｉｎｉｎｇＣｏｒｐｓ）、联邦管理
培训 （ＦｅｄｅｒａｌＥｘｅｃｕｔｉｖｅＦｅｌｌｏｗｓｈｉｐｓ）、预备军官学
校 （ＯｆｆｉｃｅｒＣａｎｄｉｄａｔｅＳｃｈｏｏｌ）、将官培训计划和专
业院校等组成的完整院校教育体系，培养出了包

括著名军事理论家马汉以及恩斯特·金恩、尼米

兹等大批将领。“教育是海军乃至整个国家为危险

的、不确定的未来做好准备的唯一且最重要的方

式”［１］９。当前，随着美国国家战略调整，为应对美

国经济和技术不再称霸全球的新趋势以及教育领

域的新发展，美国海军正在积极推动新的变革。

为全面把握美国海军院校教育改革发展态势，本

文拟从过去、现在、未来三个维度对其进行分析

判断，总结对我国军事教育发展的经验启示。

一、改革历程

１７９９年美国海军成立之初，托马斯·特鲁斯
顿①指出，航海、导航和舰炮射击等实用知识固然

重要，但作为海军军官，还需要在文化素质方面

接受更多教育。特鲁斯顿的这一思想奠定了海军

教育体系的基础。在美国海军的风帆时代，争论

点主要集中在军官应该在哪里接受教育。起先，

美国仿效英国皇家海军模式，在船上进行教育，

学员主要学习数学、历史、语言等学科。但是在

大多数舰船上，教学活动处在日常工作中的次要

位置，只有其他工作全部完成后才允许进行，这

种低效且非标准化的教学方式导致整个海军的知

识水平参差不齐。

１９世纪 ３０年代，海军学堂 （ＮａｖａｌＬｙｃｅｕｍ）
在纽约布鲁克林成立，并连续两年发行 《海军》

杂志，呼吁开展正规的海军军官课程教育，并仿

照１８０２年陆军成立的西点军校组建海军学院［１］２３。

１８４５年，乔治·班克罗夫特②任海军部长，最终说

服国会在马里兰州安纳波利斯建立了美国海军学

院，设立了一套正式的、所有候任军官都必须完

成的课程体系，既涵盖初级军官所需的科学知识，

如操作舰炮所需的物理知识、航海导航所需的数

学知识，还涵盖部署世界各地所需的历史和外国

语言文化知识。

首轮改革始于南北战争结束之后。１９世纪７０
年代初，一群在海军学院担任教员的军官以非正

式的形式聚集在一起，互相教授海军历史、战略

和政策，并将这个组织命名为 “美国海军研究

所”。研究所组织了以海军教育改革为主题的 “将

军奖”（ＴｈｅＧｅｎｅｒａｌＰｒｉｚｅ）征文比赛，获奖者包括
后来成为著名海军战略家的马汉。他们的文章对

海军教育进行了第一个正式书面的 “回顾”，并对

教育改革提出了自己的意见和建议。受此启发，

海军部成立了一个委员会来研究高等教育问题，

并于１８８５年在纽波特成立海军战争学院，引入了
研究生教育和战略教育。美西战争中，海军战争

学院的教授和学生在参与制定战略和指挥部分战

争行动中的表现给海军领导留下了深刻印象。２０
世纪初，尤其是西奥多·罗斯福总统上台后，该

学院规模扩大且学制延长至一年。人们还认识到，

无线电、潜艇和航空技术的快速发展，要求军官

应具备超越本科教育的更高水平的技术素养，为

此，海军学院开设了一个科学与工程研究生项目，

也就是海军研究生院的前身。

第二轮改革启动于第一次世界大战战争结束

后。威廉·西姆斯③海军上将担任海军战争学院院

长，他在对国会的证词及其获得普利策奖的 《海

上胜利》（ＶｉｃｔｏｒｙａｔＳｅａ）一书中指出，海军在战
争中缺乏战略战役思维，必须通过更严格的教育

来解决这个问题［１］２４。受海军高层委托，欧内斯特

·金④牵头成立联合委员会，对海军院校教育进行

了全面审查，并在报告中提出：院校教育是海军

军官职业生涯的基础，每个军官都要经过长期的

训练成为海军通才，指挥军官需要航空、潜艇或

水面舰艇方面的专业知识；在海军学院接受本科

教育后，应在海军研究生院接受１年的研究生通识
课程教育，再在海军战争学院接受１年的初级课程
教育、１年的高级课程教育；标准的海军职业路径
必须包括４年的本科教育和３～５年的研究生教育；
可被派往地方研究生院获取相关领域学位［２］。此

后，绝大多数军官在接受本科教育和服役后参加

了多个研究生课程，阿利·伯克和海曼·里科弗⑤

这样的军官分别去了密歇根大学和哥伦比亚大学

深造，获得了工程学和物理学硕士学位。

美国海军教育改革成果为其在第二次世界大

战中的胜利奠定了坚实基础，所有晋升到作战领

导岗位的军官都在海军战争学院接受过教育，在

纽波特完成研究生课程成为晋升高级指挥官的先

决条件。美海军著名将领尼米兹曾说：“第二次世

界大战中与日本的许多海战，海军战争学院早已

２
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进行过多次兵棋推演，因此在太平洋海战中，日

本许多的军事行动，除了神风特攻队外，我们一

点也不感到意外。”［３］战后，陆战队建立了陆战队

学校，将教育与人员专业匹配起来，并融入战役

战术训练，努力建立贯穿陆战队军官职业生涯的

连续性学习体系。上世纪 ５０年代，里科弗推崇
“技术至上”，坚持要引入更多的 ＳＴＥＭ课程，要
求大多数海军学员都要学习。越战结束后，坦斯

菲尔德·特纳⑥担任海军战争学院院长，强调对军

事经典的大量阅读、对战略的思考和对军事决策

的思考，并广泛采用研讨式学习方式，聘请知名

专家与经验丰富的军职教员一起授课，这些变革

的影响一直延续到今天。近三十年来，美国海军

多次组建专门委员会就院校教育问题进行综合性

和专题调研，形成了一系列指导性文件，如１９８５
年发布的 《高级军官教育》、１９９６年发布的 《海军

军官成长路径及研究生教育》、２００８年发布的
《ＵＲＬ⑦军官教育发展战略》、２０１３年发布的 《２０２５
年教育战略》等，持续推动海军院校教育改革

发展。

总的来看，美国海军院校教育以定期不定期

的批判性评估方式推动改革，适应战争形态变化，

不断满足国家、军种需求变化，实现创新发展。

海军战争学院首任院长史蒂芬·卢斯认为，院校

就是 “能对战争问题，以及与战争密不可分的政

治问题，或是如何防止战争发生等问题进行开创

性研究的场所”［４］。自始至终，美国海军教育改革

者都在关注军事教育不可回避的问题：如何平衡

军官基础教育学科比重，即如何平衡占主导地位

的科学与工程学科，同历史、国际关系、语言、

文化等人文学科之间的关系；如何适应现代技术

和舰船武器装备变化；如何培养对战略的更高认

识和理解；如何确定教育在军官职业生涯中的地

位，以及教育如何适应军官职业发展路径等问题。

关于这些问题，海军的高层领导吸纳实战中的经

验教训，坚信海军领导人如果没受过教育，无法

做出更高层级的战略和战役决策，“对海军院校教

育系统的投入，关系到美国公立学校毕业生的质

量，也关系到美国的国家安全”［１］２５。但从实际情

况来看，院校教育也不总是一帆风顺的。

二、现实矛盾

美国海军虽然拥有辉煌历史，但在国家经济

政治和军事外交领域整体下滑中，同样遇到许多

问题。２０１８年美国新版国防战略报告出台，宣告
重返大国竞争时代，而军事教育滞后于时代需求，

改革势在必行。当年，由时任海军部长莫里牵头，

前参联会主席穆伦上将、前陆战队司令阿伦上将

等军地专家组成专门委员会，历时一年，对海军

院校教育进行彻底审查，采用文献研究、问卷调

查、数据分析等手段，提交了一份４２１页的调查报
告——— 《面向制海权教育报告》 （《Ｅｄｕｃａｔｉｏｎｆｏｒ
ＳｅａｐｏｗｅｒＦｉｎａｌＲｅｐｏｒｔ》），分析海军院校教育存在
的突出问题如下：

一是重视程度不够。海军院校普遍认为，当

前所遇到的最大问题是海军在过去的几十年里对

院校教育重视程度明显下降，投入相对减少。突

出表现在，与调查委员会的所有退役将官都曾在

海军院校任职相比，现在海军的１５０名现役将官中
只有２名曾在院校任职；不仅如此，二战结束时，
９８％的海军将官都是海军战争学院的毕业学员，现
在只有２０％的将官参加过进校培训［１］３１。经费也是

制约海军院校发展的重要因素。海军学院反映，

在一些关键专业领域，如网络空间建设发展，受

到预算资金不确定的困扰，海军战争学院和研究

生院既为维护已有条件建设也为购置现代化设备

缺乏资金发愁。

二是入学比例偏低。海军部队 （不含陆战队）

２０１４—２０１８年未按计划调学人数增加了 ９３倍。
按照１９８６年戈登华特·尼克尔斯国防改组法，军
种指挥和参谋学院培训班次至少包括１名其他军种
的军官，但在２０１６—２０１８年期间，陆军指挥参谋
学院７２个培训班次中的２２个、空军指挥参谋学院
４０个培训班次中的９个、陆战队大学１６个培训班
次中的 ７个没有海军学员参加；２０１７—２０１８年，
海军学员没有参加艾森豪威尔学校和国家战争学

院培训［１］４５。钻联合军事教育政策空子的现象也很

普遍。许多军官用周末远程教育课程替代１０个月
的指挥参谋学院的在校培训，以此获取联合培训

的相应资格［１］３０。

三是选学不够严格。海军在选学对象把关上

存在明显缺陷。２００７—２０１８年，海军学员在海军
战争学院的成绩持续垫底，海战学院和参谋指挥

学院优秀毕业生中海军学员占比仅为 １０％左右
（学员人数占比 ４０％左右），明显低于其他军
种［１］４６。同时，选学对象级别、专业把关不严，存

在未经过预备课程学习，就将低级军官选送到高
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级军官培训班次，甚至将牙医、牧师等类别军官

选送到通用指挥军官培训班次的现象。调查委员

会将其归咎于海军人事政策，在晋升选拔中对海

上服役和舰载飞行经历的重视程度远远超过教育

培训经历，军官将院校教育当作职业发展的障碍，

导致的不良后果则是战略意识和批判性思维能力

普遍降低。相比之下，陆战队建立了与教育培训

紧密结合的选拔晋升制度，虽然属于海军系统，

但并不存在同样问题。

四是整合力度不大。在美军，参联会、陆军

和空军都对其所属院校教育系统进行整合，特别

是陆军大学的成立，在保持学术水平一致性的基

础上，为个人提供了灵活的教学模式，推动其所

属院校按照共同目标同向用力。反观海军教育，

由于分别受海军和陆战队两个军种指导管理，尽

管开始时都作为海军军官培养，但在其职业发展

过程中，就分裂为口径狭小的小专业群体，没有

形成终身学习的教育机制，且院校之间缺乏师资

资源共享、课程协调管理。由海军作战部副部长

（４星上将）领导的高级教育督查委员会直至２０１８
年才将陆战队大学纳入其中［５］５。

五是教学能力下降。师资和课程问题是问卷

调查中反映最为强烈的问题，所有院校都反映工

资水平跟不上私人企业，特别是在理工科领域招

募保留高水平师资力量困难较大，加上终身教职

制度的取消、教师学术成果版权政策的模糊不清，

都促使优秀师资力量外流。课程设计不够科学，

内容过于泛化，没有按照打仗要求以及科学技术、

教育理论发展构建内容体系。这一点对于上尉至

中校层级的军官来说感受更加深刻。“少校培训没

有能够提供政治、军事、经济挑战所必需的技能，

核动力专业教学无法提供战略思维能力”“中国军

队从指挥院校毕业的学员了解克劳塞维茨、马汉，

熟悉战争及其政治影响，但美国军队却对中国相

应的作战理论一无所知”［１］１３６。海军认为，经过初

级培训达到 “完全满足”任职需要的学员只有约

１０％，５７％左右只是 “基本满足”，其余的为 “不

满足”或者 “完全不满足”［１］５７。

三、未来规划

美国海军对照院校教育发展历史与现状，认

为未来的海军领导人必须站在马汉、欧内斯特·

金、特纳等前人的肩膀上，将海军院校教育作为

一个整体进行改革，将整合与协调作为最终目标。

在２０１８年报告基础上，２０２０年海军发布了新的教
育战略，提出了未来５年海军教育发展的３大支柱
１８项措施［５］４。这３大支柱１８项措施主要有以下５
个方面的特点：

１突出教育地位作用。该战略认为，美国拥
有的全面经济技术优势正在削弱，人才智力将成

为遏制对手的首要因素；海军教育目标是培养具

有良好判断力、创造力、道德力且精于分析解决

问题的人才，提供超越对手的智力支撑，提升战

略思维、关键技术和专业业务以及有效运用军事

力量的能力；提出教育成功人人有责的理念，明

确海员 （陆战队员、文职人员）个体、领导者和

教育者在接受教育培训以及从事教育工作的职责

任务和能力标准。

２推进体系架构改革。通过组建由海军战争
学院、陆战队大学、海军研究生院、美国海军学

院以及海军社区学院构成的海军大学体系架构，

在各院校保持独立运行基础上，由海军首席学习

官负责实施统筹管理，督促各院校按照战略要求

调整办学思路、战略规划以及配套的经费预算、

队伍建设和课程开发计划，指导监督各院校教学

目标设置、课程体系构建、经费管理使用，确保

人员职业发展路径的有机衔接，避免重复设课，

面向战略目标处理好培养军官创造性和任职能力

之间的关系，确保战略规划目标实现并保持高质

量的教育水平。

３强化培训全面覆盖。创办社区大学，主要
为所有海军及陆战队军士提供先进信息技术专业

课程教学，与地方院校实现学分互认；强化初中

级培训，采用网络课程与进校培训相结合的方式，

提供２０门左右与作战相关的标准化课程，确保达
到联合军事教育相应标准或军事学硕士水平；提

升在职培训送学数量，针对海军人员培训比例明

显偏低现状，规定到 ２０２６财年送学率要达到
３９％，在线进修比例要达到１０％；加大文职人员
培训力度，设立高级管理人员培训班，选拔相应

资质人员到顶尖高校参加管理领域及相关专业硕

士课程学习［５］６－９。

４完善人才政策体系。针对部队送学存在凑
数现象、在职培训优秀率偏低、学用不一致等突

出问题，大力推进人员教育培训和人才管理制度

整合，如：审查改进送学选拔标准和程序，确保

优秀作战指挥人才进入战争学院学习；更新军官

４
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晋升规程，在军队人员选拔晋升各项标准中，明

确相应教育培训要求；将教育培训表现纳入考评

体系，将本人学习培训成绩和从事教育培训业绩

等纳入考核指标；统筹设计军事教育与人才成长

路径，满足海军作战需求。

５健全管理保障机制。加强任务推进管理，
各项举措均由新编设的首席学习官牵头，会同海

军及陆战队作战发展相关部门，以及分管人事、

财务的副部长等成立协调小组，明确时间节点，

共同推动相关举措落实。采用先进技术手段，大

力推行在线教育模式，全面引入兵棋推演系统，

利用人工智能实现学习个性化管理。加强师资队

伍建设，设立海军卓越教授计划并提供资助，出

台吸引部队军官到院校任职同时不影响其职业发

展的政策，联合制定校际人才交流计划等。

四、结语

在两百多年的历史中，美国海军将院校教育

改革作为适应战争形态变化的基本工具，从其采

取的一系列举措可以看出，海军当局在军事人才

建设管理的经验手段较为丰富。此轮改革的背景

是国防战略报告中对院校教育提出了批评，作为

承担军事教育主要建设责任的军种首长很快采取

行动，通过全面彻底的调研发现问题症结，并通

过重组教育战略发展规划机构、任命首席学习官

等方式推动院校教育改革，相应的军官教育培训

和晋升提拔机制也很快完善。值得注意的是，调

研工作非常专业，从组织机构人员简历、工作日

程安排、调研对象确定到调查问卷发放都系统规

整，调研中海军从首长机关到院校都非常配合，

认真细致回答了调研组的询问，为调研提供了翔

实的数据和事实支撑。尤其是在制海权教育报告

中，还专门在附件中对我军教育进行了介绍。我

们还可以看到，受制于其体制，美军很难构建起

一个真正统一协调的军事教育体系，参联会和各

军种各行其是。即使在海军内部，高级调查委员

会将组建一个大学系统列为建议首条，但由于在

各院校并没有取得一致意见，落实到海军战略之

中，就被弱化为构建一个松散的框架体系。美海

军教育存在的问题，某种程度上也是军事教育普

遍面临的问题。我们进行相关研究，目的是寻求

思路启发，结合国情、军情思考进行对比分析，

思考对策措施，为贯彻新时代军事教育方针、建

设世界一流军事教育体系提供借鉴参考。

注释：

①托马斯·特鲁斯顿（１７５５２１７—１８２２５５），美国海军准
将，曾参与美法准战争和第一次巴巴里战争，是华盛顿总统

任命的首批６名海军指挥官之一。

②乔治·班克罗夫特（１８００１０３—１８９１１１７），美国历史学
家、政要，著有１０卷本《美国史》，被誉为“美国历史之父”。

③威廉·索登·西姆斯（１８５８１０１５—１９３６９２５），美国海
军上将，１９世纪末和２０世纪初美国海军现代化的推动人。
第一次世界大战期间，担任美国海军大西洋 －欧洲战区司
令，曾先后两次担任海军战争学院院长。

④欧内斯特·约瑟夫·金（１８７８１１２３—１９５６６２５），美国
海军五星上将，曾任美国海军研究生院院长。

⑤海曼·乔治·里科弗（１９００１２７—１９８６７８），人称“核动
力海军之父”，美国海军上将。

⑥斯坦菲尔德·特纳，美国海军上将，曾担任美国第二舰队
的指挥官、美国海军战争学院院长、北大西洋公约组织南翼

总司令。

⑦ＵＲＬ（ＵｎｒｅｓｔｒｉｃｅｄＬｉｎｅ），ＵＲＬＯｆｆｉｃｅｒ，美国海军和陆战队专
用术语，直接翻译为非限制性作战指挥军官，指不受岗位限

制可以担任一线作战指挥的军官。
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