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“章程在于执行”：高校自主办学制度化

建设的进展与挑战
———基于湖南省高校章程实施专项督导的考察
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　　摘　要：高校章程实施是高校自主办学制度化建设的必经阶段。２０１６年以来，教育部及地
方教育部门积极推进高校章程实施，其中湖南省督导高校章程实施，遵循规制性要素、规范性

要素以及文化－认知要素等多重制度要素共同作用的制度化逻辑制定了督导办法。通过章程实
施专项督导，湖南高校在制度规制方面基本实现了自主办学制度化，奠基了自主办学的治理共

识，初步凝练了学校治理特色。但是，由于章程制定、实施仓促，高校治理实践尚不深入，仍

面临自主办学制度运转不畅、共识不深、治理特色不彰等挑战，需高校在治理实践中持续完善

各类规章制度，加强全校上下身份认同，传承创新治理传统，切实保障高校自主办学制度化。
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　　２０１５年６月，全国１１２所 “２１１工程”高校
（含３８所 “９８５工程”高校，军事院校除外）率
先完成章程核准发布工作。与此同时，各省市也

稳步有序地推进省属高校分批制定和核准章程。

这标志着具有中国特色的现代大学制度建设进入

了一个崭新阶段。不过， “章程的生命力在于执

行”［１］。高校章程若不能在实施中实现制度化，则

会成为一纸空文。２０１６年１月，教育部印发 《依

法治教实施纲要 （２０１６—２０２０年）》 （以下简称

《实施纲要》），要求各级政府和教育部门 “督促学

校以章程为统领，完善内部治理结构和规章制度”

“到 ２０２０年，全面实现学校依据章程自主办
学”［２］。《实施纲要》印发后，部分省市积极跟进

制定了推进本省高校章程实施工作的相关办法，

如闽、鲁、湘、京等省市先后对省属高校章程实

施进行了检查、评估或督导。其中，湖南开展的

高校章程实施专项督导工作细致全面，历时最久，

且具有持续性规划。因此，以湖南省高校章程实

施工作为个案进行考察，探究我国高校章程实施

推进自主办学制度化建设的进展与走向，具有典

型意义。

　　一、章程实施督导推进高校自主

办学制度化的逻辑理路

　　２０１７年５月，湖南省为落实 《实施纲要》的

政策目标，制定了 《湖南省高等学校章程实施工

作专项督导办法》（以下简称 《督导办法》），全面

推进省属高校章程实施工作。从组织制度建构的

角度而言，高校章程实施的主要目标是依据章程

对学校规章制度进行废、立、改、释，完成大学

治理制度化，进而实现依据章程自主办学。因此，

围绕大学治理制度化建设目标，《督导办法》从章

程实施的组织领导情况、章程内容掌握与章程实

施满意情况、章程规定落实和配套制度建设情况，

以及章程实施特色工作等四方面，建构了详备的

《湖南省高等学校章程实施工作专项督导指标体

系》，从而以该指标体系评估一所高校是否重视章

程执行机制建设，是否通过制度化建设确保章程

能在高校治理和办学实践中真正发挥作用［３］。

从 《督导办法》建构的评估指标体系来看，

通过章程实施促进高校自主办学显然是一个比较

复杂的大学治理制度化过程。美国组织社会学家

斯科特曾归纳了组织的三种制度化机制：基于利

益激励的制度化、基于承诺与忠诚的制度化以及

共同信念日益客观化的制度化［４］１４８－１５１，并指出三

种机制是基于三大制度要素———规制性要素、规

范性要素以及文化 －认知要素的物质激励作用、
身份认同作用以及形成共识作用而促进组织制度

化的。但是，大多数组织的制度化往往是多要素、

多机制相互影响和相互强化的产物。譬如，制度

学家塞尔兹尼克提出的组织制度化学说。他认为，

组织通过两大步实现制度化：第一步是产生一种

正式结构，提供明确的制度目标、规则、协作机

制和交流渠道；第二步则是 “深层制度化”，所谓

深层制度化，其方式包括强制推行规则或程序，

形成利益相关群体并成为权力中心，不断产生行

动仪式、符号和意识形态，形成统一的目标以及

把组织嵌入社会环境中等［４］１５０。这一制度化机制显

然是综合了多种制度要素的作用与影响。从 《督

导办法》评估指标体系的构成来看，高校章程实

施的治理制度化需要遵循多重制度因素、多重制

度化机制共同作用的逻辑。具体而言，规制性要

素、规范性要素以及文化 －认知要素，在章程实
施过程中发挥着不同的影响与作用。因此，通过

章程实施促进高校自主办学制度化至少包含了以

下三层逻辑。

第一，督促高校通过行政力量等规制性要素

设立章程实施职能机构，进而推动配套制度建设，

建立自主办学的制度体系。在组织制度化过程中，

规制性要素通过强制性设定规则、监督和奖惩等

方式使组织成员遵循组织制定的制度规则。《督导

办法》在章程实施的组织领导评估维度，要求评

估高校是否成立了章程实施职能机构，职权是否

明确，是否开展了实际工作。又如，在章程规定

落实和配套制度建设维度，要求评估高校党委领

导下的校长负责制建设、校院两级管理机制建设、

学术管理机制建设、民主管理机制建设、社会参

与机制建设、师生权益保护机制建设、法治工作

机制建设、章程实施机制建设等八个方面的高校
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治理配套制度与机制。这两个维度在整个督导评

估体系中占据了７５％的评分权重。显然，湖南教
育部门深知规制性要素是促进组织制度化的核心

力量，所以在督导高校章程实施时，将评估重点

放在高校是否依据章程建立或修订高校治理的各

项制度。而高校也只有遵循发挥规制性要素力量

的制度化逻辑，才能迅速而全面地建立基于章程

的自主办学制度体系。

第二，督促高校通过章程实施加强领导干部、

师生校友的身份认同并建构共同信念，从而促进

高校维持稳定的自主办学制度体系。 《督导办法》

还要评估学校对章程实施的重视程度、领导干部

对章程内容的熟悉程度，以及师生对章程实施的

满意度等。从制度化的角度来看，组织运用身份

认同等规范性要素和共同观念等文化 －认知要素，
也可以促进制度化的实现。具体而言，在高校章

程实施过程中，通过加强章程的校园宣传，组织

干部和师生学习、熟悉章程，可以发挥身份认同

的制度化作用。即领导干部、师生校友在学习、

熟悉章程过程中，不断加深自己的身份认同：我

们是学校的一员，我们应当按照学校章程所制定

的规章制度行动。此外，高校领导高度重视章程

实施，躬身示范，带头依据章程规范自己的权力

与行为，并充分听取师生、校友对章程实施过程

中新制度、新机制的完善意见，则能使全校上下

依据章程形成共同治理的组织信念，从而促进章

程实施过程中建构形成的治理体系得以维持和延

续，保障高校自主办学制度的稳定性和持续性。

第三，考察章程实施的制度扩散能力，检验

高校依据章程自主办学的制度化成效。 《督导办

法》评估体系里还额外增加了 “章程实施特色工

作”的评估内容，具体要求是 “形成特色鲜明，

示范性强，有一定影响力的章程实施工作经验”，

评估办法是能否得到中央主流媒体的典型报道或

在全国性会议上作交流发言［５］。这一评估内容和

要求反映了督导组通过考察高校章程实施的制度

扩散能力，从而评估其自主办学制度化成效的逻

辑思路。在组织的制度化过程中，制度扩散程度

是衡量制度结构本身力量的重要指标。制度扩散

一般有三种形式：强制扩散、规范扩散以及模仿

扩散［４］１６２。《督导办法》的评估内容显然是制度的

模仿扩散，即希望部分高校在章程实施过程中取

得较好的制度化成效，并将实施的理念、程序和

行动等进行经验总结并推介给其他高校，从而使

好的章程实施办法和好的治理制度得以传播和扩

散，推进全国高校的章程实施工作，加快实现高

校自主办学的制度化。

　　二、章程实施推进湖南高校自主

办学制度化的进展与成效

　　湖南教育部门发布 《督导办法》后，自２０１７
年１０月至２０２０年１１月，督导工作组对２９所省属
本科院校和５６所高职院校分七批进行了第一轮高
校章程实施专项督导。督导过程总共分为五个依

次推进的阶段：高校自查自评、督导组网上随访

督导、现场督查、发布评定结果以及整改核查［６］。

高校自查自评是指，高校根据 《督导办法》中的

章程实施工作专项督导指标体系进行自我督查和

评价，并在学校官方网站公示自查自评情况，此

后四个阶段由督导组完成。２０２０年１１月，湖南省
教育督导委员会发布了５６所省属公办高职高专院
校章程实施专项督导的评估结果［７］。至此，全省

８５所省属高校的章程实施专项督导工作顺利完成。
从督导结果通报来看，本科院校中有４所大学、６
所学院获评优秀等次，其余１９所院校获评合格等
次；高职高专院校中有１１所院校获评优秀等次，
其余４５所院校获评合格等次。全省没有高校在专
项督导中获评不合格等次，被认定为优秀等次的

高校获颁 “湖南省现代大学制度建设先进高校”

奖牌。湖南此次高校章程实施督导工作历时三年，

对推进全省高校自主办学制度化至少取得了以下

三个方面的进展与成效。

（一）章程实施促进湖南各高校在制度规制方

面的自主办学制度化

大学治理制度建设的实质是构建以章程为核

心的制度体系，合理规范学校与政府、学校与社

会、学术与行政、学校与院系等高校内外治理主

体之间的关系［８］。因此，在章程实施过程中，各

高校依据本校章程，对照督导评价指标体系，围

绕内外治理关系对本校规章制度进行了全面的

“废、立、改、释”等工作。譬如，长沙理工大学

整理完成了上、下册的全校规范性文件汇编，湖

南科技大学重新编印了 《湖南科技大学制度汇

编》，基本形成了以章程为统领的自主办学制度体

系。其中重点制定或修订了以下六类规章制度：

其一，完善党委领导下的校长负责制。各高

校在章程实施中充分明确学校党委的统一领导地
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位，厘清党委与校长的职权责任，议定了党委与

校长分工协作的决策机制。譬如，湖南科技大学

制定了 《党委领导下的校长负责制实施办法》和

校委员会会议议事规则、校长办公会议议事规则、

校领导专题会会议制度和议事规则、直属党委及

二级单位会议制度和议事规则等 “一办法四规

则”，完善了学校治理的领导机制［９］。其二，理顺

校、院两级管理体制，完善校、院两级治理结构，

扩大二级学院办学自主权。校、院两级治理结构

是我国现代大学制度的核心结构，在章程实施过

程中，湖南各高校积极完善校、院两级治理结构，

积极扩大二级学院办学自主权。如湖南农业大学

在二级学院建构了党政联席会—学术委员会—教

代会 “三位一体”的决策体系，确保二级学院权

责明晰，自主办学机制有效运行［１０］。其三，制定

学术委员会章程并完善各项学术治理机制。各高

校依据章程以 “教授治学”为学术治理理念，明

确学校学术委员会是校内最高学术机构，制定了

《学术委员会章程》，并设置学校学术委员会和相

关专门委员会或分委员会，开展相关学术审议、

建议工作。其四，建立健全学校师生参与共同治

理机制，完善师生权益保障机制等。各高校明确

了教职工代表大会的主要职责和议事规则，并由

教代会的工作机构———工会在闭会期间开展日常

工作。各高校也规定了校、院两级学生代表大会

的主要职责与运行机制。此外，各高校还制定了

教职工、学生权益申诉救济机制，如建立校领导

接待日、校长面对面、校长信箱等诉求反映渠道，

保障教职工、学生的正当权益。其五，建立社会

团体和校友参与共同治理机制。各高校基本成立

了校友会、理事会、教育基金会等对外联系校友、

社会团体、社会公众的组织机构。其六，建立学

校法治工作机制和章程实施机制。在章程实施过

程中，不少高校还专门成立法律服务中心，建立

对校内决策、协议、合同等文件的合法性审查机

制，实施法律顾问制度，确保学校依法、依规、

依章程自主办学。此外，为了使章程在实施过程

中不断完善，不少高校还成立了章程委员会，专

门负责学校章程的解释、修订工作，确保章程常

行常新。

（二）章程实施促进湖南各高校强化了自主办

学层面的治理共识

“章程的生命力在于执行。”高校依据章程实

现自主办学，不仅仅是建立了以章程为中心的大

学治理制度体系，更重要的是执行这些制度与规

则，让高校自主办学的治理机制运行起来。湖南

高校通过全方位地章程实施，基本形成了以章程

为统领、依托治理体系开展自主办学活动的局面。

一方面，各高校领导、干部率先垂范，重视章程，

理解章程，践行章程。各高校都积极组织干部集

中学习章程，或作为干部教育培训的重要内容之

一，同时在学校党委会、校务会以及二级学院决

策会议上主动运用章程，提高领导、干部依法办

事、依章办事的法治意识，进而树立领导干部信

奉章程、遵从章程的大学治理理念。另一方面，

各高校积极向全校教职工、学生宣传章程、解读

章程，促进师生理解、认同章程，并在参与共同

治理的过程中不断深化依据章程自主办学的共识。

譬如，长沙理工大学编发 《长沙理工大学章程学

习读本》和 《章程知识手册》作为新进教师岗前

培训的重要内容，在新生教育中重点解读章程，

组织学生开展 “章程百题知识竞赛”等趣味活动，

同时使师生在参与学校不同层次的共同治理中践

行章程，从而推动以章程为核心的治理共识入脑

入心［１１］。通过全面深入的章程实施，督导组发现，

各高校 “依章办学、依法治校、依规处事的校园

法治生态正在逐步形成”［１２］。因此，随着章程的充

分执行，各高校从领导干部到师生员工逐渐建立

起以章程为统领、开展自主办学行动的共同治理

信念，这种基于认同与实践的共识有利于章程进

一步深化实施。

（三）章程实施促进湖南各高校进一步凝练治

理特色和办学特色

章程实施不仅促进高校制定了比较完备的大

学治理制度体系，形成了依据章程自主办学的信

念共识，还进一步凝练了学校的治理特色与办学

特色。具体而言，在章程实施过程中，各高校对

于本校治理结构中的具体制度，往往存在一定的

“路径依赖”现象，将传承已久、行之有效的治理

传统依据章程进行合法性构建，从而形成富有本

校特色的治理机制。譬如，湖南科技大学将原本

检查评估本科教育教风、学风的 “教学礼拜”活

动，发展建构为一项由校领导层、教务管理部门、

各二级学院系部、全体专任教师、全体辅导员、

全体学生共同参与的本科教育治理机制。在每学

期为期两周的 “教学礼拜”活动中，全校上下聚

焦一个共同关心的本科教育主题，广泛沟通、充

分协商、建言献策，对学校本科教育治理过程中
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的问题、动议不断凝聚共识，提高本科办学水平。

此外，各高校在章程实施过程中对学校历史传承、

发展历程、校训校风、办学特色等进行总结概括，

并将它们贯彻到各项具体的校规中。譬如，湘潭

大学始终以毛主席 “一定要把湘潭大学办好”的

殷殷嘱托为办学使命，将 “牢记嘱托、艰苦创业、

追求卓越”凝练为湘大精神。在学校治理过程中，

努力克服学校偏居一隅、地方经济落后的不利条

件，不断夯实优势学科的发展基础，凝练优势学

科的发展特色，于２０２２年跻身第二轮 “双一流”

建设高校及建设学科名单。由此可见，在章程实

施过程中继承优良的治理传统有助于凝练学校治

理特色和办学特色。

　　三、湖南高校依据章程推进自主

办学制度化的挑战与对策

　　湖南高校的第一轮章程实施督导工作，可谓
是调动全省本专科院校开展了一次全面深入的

“章程实施”运动，颇有成效。不过，各校从章程

制定、核准到全面执行实施，时间紧、任务重，

沉淀凝练不充分，实践运用不深入，仍然存在诸

多问题与困难。但唯有直面挑战，不断推进自主

办学制度化，方能促进高校切实实现依据章程自

主办学的大学治理图景。

（一）自主办学运转不畅，仍需因校制宜，精

准完善校内各类规章制度

经过督导，湖南各高校基本完成了以章程为

统领的自主办学制度体系建构。但是，很多高校

完成章程实施督导评估任务后，持续改进并践行

新的学校各项规章制度的力度降低，因而很多教

职部门、师生员工依然按照传统的工作习惯办学、

办事。譬如，一些高校虽然在制度体系上赋予二

级学院自行处置人才引进、绩效分配、系所调整、

学科专业建设、师生日常管理等自主办学权力，

同时也制定了二级单位决策会议的制度规范和议

事规则，但这些规则大多是原则条款，并未详细

地规定具体的工作程序机制以及奖惩机制，需要

二级单位在持续的实践过程中进一步探索并完善。

因此，各高校依据章程自主办学的运作过程依然

生涩不顺畅，缺乏依据章程制定的具体工作规程

来作为 “润滑介质”。从大学治理的制度体系来

看，章程是大学治理的载体，校内各种具体规章

制度 （校规）就是大学治理的 “介质”。从法律地

位来看，章程是大学内部的 “宪法”，是大学治理

的 “组织法”“纲领法”，校规是大学治理的 “执

行法”与 “细则法”，是章程概括与抽象的条款内

容得以具体施行的 “操作手册”，它将确保高校治

理体系得以运行并形成治理秩序［１３］。因此，各高

校应当在依据章程对校内各项具体规章制度进行

“废、立、改、释”的基础上，继续以章程为总纲

领，对各类校规在治理实践过程中的合法性、合

理性及适用性进行修订和完善，从而确保作为高

校治理行为直接依据的校规，能够准确地传达与

践行章程的治理理念。

（二）自主办学共识不深，尚需加强全校身份

认同，凝练共同治理共识

高校集中时间、精力开展章程实施，有利于

全面、快速地建立大学治理制度体系，并营造出

共同治理、自主办学的制度氛围。但是，让高校

各方面利益相关者积极主动地参与共同治理，进

而走上自主办学的发展阶段，是一个长期的制度

化过程。短暂而又仓促的章程实施运动，并不能

使校内外利益相关者迅速建立起自主办学共识和

治理互动关系。因此，章程实施督导结束后，各

高校师生员工并未将章程的办学理念和治理制度

体系，完全融入自身的工作认知与工作行为中，

部分工作程序仍然因循旧例。正如一份关于全国

高校章程实施评估报告所指出的，“一些高校师生

员工认为，章程离他们的日常工作与学习非常遥

远，就像学校的许多规章制度一样，是留档备查

的”［１４］。显然，师生员工作为大学章程最直接的实

践主体，理应对大学章程具有更高的认同度，对

学校共同治理的具体规则具有更熟悉的感知度。

因此，各高校还需要在章程实施基础上，进一步

在治理过程中加强对章程及相应校规的解释与行

动示范，引导师生员工积极运用基于章程制定修

订的新校规、新机制参与共同治理，增强全校上

下基于章程的身份认同，加深基于章程的自主办

学共识，进而形成基于本校章程的共同治理文化。

（三）学校治理特色不彰，需传承创新治理传

统，在战略发展中凝练治理特色

各高校章程在文本上以 《高等学校章程制定

暂行办法》规定为基准，以较早被核准的教育部

直属高校章程为范例，制定了比较规范的章程文

本。但各高校章程之间，共性有余，特色不彰，

显得千篇一律、千校一面，没有突出本校优良治

理传统的亮点。实际上，无论是本科院校还是专
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科院校，无论办学历史长短、办学层次高低，在

办学过程中皆可以传承并创新本校的治理传统，

凸显学校治理特色。高校章程建设与实施是一个

长期的过程，不仅要面向未来积极创新大学治理

规章制度，也要敢于正视过去，拨开历史的云烟，

全面地总结办学过程中不恰当、不正确的治理教

训，更自信地传承创新合理的、有效的治理传统。

因此，各高校应当进一步总结凝练学校治理特色，

特别是将优良的治理传统结合章程规定进行创新

性改革，使其不仅能适应新时代高校治理现代化

的发展要求，也能使本校领导干部、师生校友等

更有熟悉感和亲近感，更乐意主动参与学校的共

同治理。治理传统结合章程实施进行创新性改革

的可行路径之一是实施高校发展战略规划。高校

发展战略规划是一种具有高等教育管理革命意义

的共同治理策略，能够通过调动高校内外利益相

关者参与战略规划实施而引领治理改革，促进学

校完善治理结构，提高治理能力［１５］。因此，湖南

各高校还应当制定与实施基于本校章程和治理传

统的发展战略规划，从而使学校在战略发展中凝

练形成既赓续治理传统，又具有开拓创新意义的

治理特色。
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［３］　关于印发《湖南省高等学校章程实施工作专项督导办
法》的通知［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１７－０６－３０）［２０２２－１２－
１２］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｈｕｎａｎ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｈｎｓｚｆ／ｘｘｇｋ／ｗｊｋ／ｓｚｂｍ／
ｓｚｆｚｃｂｍ＿１９６８９／ｓｊｙｔ＿１９６９６／ｇｆｘｗｊ＿１９６９７／２０１７０６／
ｔ２０１７０６３０＿４８８８３８０ｈｔｍｌ．

［４］　斯科特．制度与组织：思想观念、利益偏好与身份认同［Ｍ］．
４版．姚伟，等，译．北京：中国人民大学出版社，２０２０．

［５］　关于印发《湖南省高等学校章程实施工作专项督导办

法》的通知［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１７－０６－３０）［２０２２－１２－
１２］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｈｕｎａｎ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｈｎｓｚｆ／ｘｘｇｋ／ｗｊｋ／ｓｚｂｍ／
ｓｚｆｚｃｂｍ＿１９６８９／ｓｊｙｔ＿１９６９６／ｇｆｘｗｊ＿１９６９７／２０１７０６／
ｔ２０１７０６３０＿４８８８３８０ｈｔｍｌ．

［６］　关于印发《湖南省高等学校章程实施工作专项督导办
法》的通知［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１７－０６－３０）［２０２２－１２－
１２］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｈｕｎａｎ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｈｎｓｚｆ／ｘｘｇｋ／ｗｊｋ／ｓｚｂｍ／
ｓｚｆｚｃｂｍ＿１９６８９／ｓｊｙｔ＿１９６９６／ｇｆｘｗｊ＿１９６９７／２０１７０６／
ｔ２０１７０６３０＿４８８８３８０ｈｔｍｌ．

［７］　关于湖南省公办高职高专院校章程实施工作专项督
导结果的通报［ＥＢ／ＯＬ］．（２０２０－１１－１９）［２０２２－１２－
１５］．ｈｔｔｐ：／／ｊｙｔ．ｈｕｎａｎ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｓｊｙｔ／ｘｘｇｋ／ｔｚｇｇ／２０２０１１／
ｔ２０２０１１１９＿１０２５１７３ｈｔｍｌ．

［８］　湖南探索开展高校章程实施工作专项督导 加快推进
现代大学制度建设［ＥＢ／ＯＬ］．（２０２１－０１－２０）［２０２２－
１２－１５］．ｈｔｔｐ：／／ｊｙｔ．ｈｕｎａｎ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｊｙｔ／ｓｊｙｔ／ｘｘｇｋ／ｊｙｋｘ／
ｊｙｑｋｚｋ／２０２１０１／ｔ２０２１０１２０＿１０３１６９４ｈｔｍｌ．

［９］　湖南科技大学走好章程建设“三部曲”［ＥＢ／ＯＬ］．
（２０２１－０２－０７）［２０２２－１２－１５］．ｈｔｔｐ：／／ｊｙｔ．ｈｕｎａｎ．
ｇｏｖ．ｃｎ／ｊｙｔ／ｓｊｙｔ／ｘｘｇｋ／ｊｙｋｘ／ｊｙｑｋｚｋ／２０２１０２／ｔ２０２１０２０７＿
１０３２５１７ｈｔｍｌ．

［１０］　湖南农业大学构建“五种机制”推进章程落实［ＥＢ／
ＯＬ］．（２０２１－０１－２０）［２０２２－１２－１５］．ｈｔｔｐ：／／ｊｙｔ．ｈｕｎａｎ．
ｇｏｖ．ｃｎ／ｊｙｔ／ｓｊｙｔ／ｘｘｇｋ／ｊｙｋｘ／ｊｙｑｋｚｋ／２０２１０１／ｔ２０２１０１２０＿
１０３１７００ｈｔｍｌ．

［１１］　长沙理工大学以“三个结合”提升章程建设质量
［ＥＢ／ＯＬ］．（２０２１－０１－２０）［２０２２－１２－１５］．ｈｔｔｐ：／／
ｊｙｔ．ｈｕｎａｎ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｊｙｔ／ｓｊｙｔ／ｘｘｇｋ／ｊｙｋｘ／ｊｙｑｋｚｋ／２０２１０１／
ｔ２０２１０１２０＿１０３１６９６ｈｔｍｌ．

［１２］　湖南探索开展高校章程实施工作专项督导 加快推进
现代大学制度建设［ＥＢ／ＯＬ］．（２０２１－０１－２０）［２０２２－
１２－１５］．ｈｔｔｐ：／／ｊｙｔ．ｈｕｎａｎ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｊｙｔ／ｓｊｙｔ／ｘｘｇｋ／ｊｙｋｘ／
ｊｙｑｋｚｋ／２０２１０１／ｔ２０２１０１２０＿１０３１６９４ｈｔｍｌ．

［１３］　徐靖．高校校规：司法适用的正当性与适用原则［Ｊ］．
中国法学，２０１７（５）：９１－１１０．

［１４］　陈彬，郑宁．章程的生命力在于实施：全国７５所高等
学校章程实施情况评估报告［Ｊ］．中国高等教育，
２０１６（１９）：１７－１９．

［１５］　唐汉琦．论大学战略规划与共同治理［Ｊ］．现代教育
管理，２０１６（７）：１３－１７．

（责任编辑：高　娟）
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